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GIRIS

Olilliyi olan sexslarin comiyyet hayatinda istirakinin maneasiz tomin edilmasi, onlarin sosial-
igtisadi, madani, siyasi hiiquglarinin temin edilmasi beynslxalq birliyin, elace da ayri-ayn
dovlastlarin prioritet saydig1 masalalor sirasindadir. Diinya Sshiyye Tegkilatinin yanagmasina
gora, “alillik” anlayisi fordin viicudunda duygu, funksional, aqli ve manavi farqlards Oziinii
gostermakls hayatin bir cox sahalarinds miixtalif saviyyede mehdudiyyet ve maneslarls tizlagsma
vaziyyoetini ifads edir.

Bu kateqoriyadan olan insanlarin say1 kifayst gadar ¢oxdur. Diinya Sehiyye Tegkilatinin son
statistikasina! gors, 2022-ci ilin sonuna diinyada har 6 naferden biri ve ya timumi shalinin 16%-i
(toxminan 1,3 milyard nafar) shamiyyetli deracads slilliye sahibdir. Togkilat bildirir ki, bazi alillik
qruplari tizro 6miir miiddati alilliyi olmayan insanlarla miiqayiseds 20 il azdir. Bu, slilliyi olan
soxslorde depressiya, astma, diabet, insult, piylonma va s. kimi xastaliklorin inkisaf riskinin orta
hesabla 2 dafe yiiksak olmasi ile baglidir. BMT-nin 2006-c1 ilds gebul etdiyi (Azarbaycanin 2008-
ci ilde ratifikasiya etdiyi) "Olilliyi olan sexslarin hiiquqlar1 haqqinda" Konvensiyaya? gors,
istirak¢1 dovlatlar alilliyi olan saxslarin slillik alamati tizrs heg bir ayri-segkiliye yol verilmadan,
mimkiin olan an yiliksek saglamliq seviyyesine malik olmaq hiiququnu tamyir, bu
soxslarin gender xiisusiyystlorini, eloco do saglamliga gore reabilitasiya imkanlarini neazere
almagla, sahiyye xidmatlarinden istifads etmalarini tomin etmak iiglin biitiin lazimi tedbirlari
goriirlar. Xiisusils da slillik naticesinds yaranan fiziki problemlsrin aradan qaldirilmasi ils bagh
zaruri olan sshiyye xidmatlerinin taqdim olunmasi ticiin erken diagnostika asasinda usaqlar ve
yaslilar arasinda slilliyi minimuma endirmak kimi xidmatlarin genislondirilmasi vacib hesab

edilir.

Olilliyi olan gexslarin hiiquqglarmin temin edilmesinds an temal masala onlarin statusunun
taninmasidir. Bu baximdan Azarbaycanda slilliyin miiyyen edilmasi ile bagli 2022-ci ilin
iyulundan tatbiq edilon yeni mexanizmin ns derecads effektiv ve sgoffaf olmasinin
giymatlondirilimasi mithtim shamiyyaste malikidir. Teqdim olunan bu Tedqiqat Hesabat1 da

mohz bu istiqgamatds problemlarin dyrenilmasi magsadils hazirlanib.

Rosmi statistikaya gors, Azarbaycanda slillik statusu taninmis saxslarin biitiin ahaliye nisbati
5% otrafindadir ki, bu diinya tizrs orta gostericiden toxminan 3 dafs azdir. Xiisusilo do son 2
ilds yeni mexanizmin tatbiq edildiyi dovrds slilliyi olan sexslarin say1 25%-dak (170 min nafars
yaxin) azalib. Resmi movqeys gors, bu daha ¢ox geyri-qanuni yollarla status alimis sexslarin
alilliyinin lagvi naticasinds olub. Lakin alillik statusu lagv edilmis, elacoe do imtina cavab1 almis

ayri-ayr1 soxslor bazi hallarda gararlarin obyektiv olmadigini, yeni mexanizmin hiiquqlarin

1 https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail /disability-and-
health#:~:text=An%20estimated%201.3%20billion%20people,earlier%20than%20those%20without%20disabilities
2 https://e-ganun.az/framework/15641
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tomin edilmasi baximindan yetarsiz oldugunu gostarir. Dovlet Tibbi-Sosial Ekspertiza va
Reabilitasiya Agentliyino todqiqat gorgivesinde gonderilmis informasiya sorgusuna verilon
cavabdan da aydin olur ki, alillik statusu almagq tigiin miiracist eden az qala har 3 nafarden biri
bu statusu ala bilmir. Bels ki, qurumun cavabina gors, 2018-2023-cii illords alilliyin teyin
olunmasi ilo baglh 652 370 miiraciat olub, Agentlik torafinden 258 640 nafar soxss alillik toyinati
aparilib.

Realligda da shalinin sagalamliginin ve hayat keyfiyystinin yiiksok seviyyads qorunmasina
imkan veran miikemmal sehiyye sistemins malik bir sira inkisaf etmis 6lkslerda slillik saviyyesi
(alillik statusu almis sexslorin imumi shaliye nisbati) Azarbaycandan ¢ox ytiksakdir. Masalan,
BMT-nin miivafiq statistikasina® gors, bu gostarici Avstriyada 18,4%, Norvegda 15%, Boyiik
Britaniyada 20% teskil edir.

Demokratiyan1 Oyronme Ictimai Birliyi Azerbaycanda alilliyin toyin edilmesi sahesinde
vaziyyetin giymatlondirilmasi magsadils 6lks qanunvericiliyinin ve movcud praktikanin tohlili,
miisbat xarici tecriibenin Oyrenilmesi, eloce do bu sahade veziyyetin yaxsilagdirilmas: tigiin
tovsiyalarin hazirlanmasina xidmst eden tadqiqat aparib. Teqdim olunan bu Hesabat hamin

todgigatin tapintilar1 ve naticalarini 6ziinds oks etdirir.

METODOLOGIYA

Hesabatin hazirlanmasinda 2 alatden istifads edilib: 1) Masaiistii todqiqat; 2) Sahs arasdirmasi.

Ikin marhalade Azerbaycanda alilliyi olan soxslerin sosial hiiquglarinin tamin edilmasi sahasinde
rasmi siyasoatls baglh movcud veziyyat analiz edilib. Bu hissade miixtslif normativ-hiiquqi aktlar
(masalen, “Olilliyi olan gsexslarin hiiquqlar1 haqqinda” Qanun, “Sosial miiavinatlar haqqinda”
Qanun, elaca da slilliyi olan sexslerin derman preparatlari, miixtalif tibbi xidmatler ve zaruri
avadanliqlarla temini ile bagli hokumsatin miixtslif normativ senadlari) vasitssils qeyd olunan
ohali kateqoriyasinin sosial ve iqgtisadi hiiquqlarinin temin edilmasi sahasinds gebul edilen

gerarlar nazardan kegirilib.

Masaiistii analizin davami kimi son 3 ilds slilliyin giymatlendirilmasi, tayin olunmas1 ve miivafiq
toyinatin aparilmasi ilo bagli gebul edilmis hiiquqi mexanizmlar dyrenilib (masalon, “Olilliyin
giymetlondirilmesi”, “Olilliyin qgiymsatlandirilmasi maqsadile  tibbi-sosial ekspertiza
miiayinasine gonderiglarin verilmasi” ve “Olilliyin miisyyen edilmesi Meyarlar1 ils bagh

Nazirlor Kabinetinin qaydalari).

3 https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/sconcerns/disability/statistics/#!/home
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Masaiistii aragdirma slilliyin miisyyen edilmasi sahasine beynslxalq tocriibe ve standartlarin
Oyranilmosi ile tamamlanib. Bu hissads Cex Respublikasi, Litva va Tiirkiyenin slilliyin miisyyan
edilmasi ve alillik teyinatinin aparilmasi sahesinde tocriibaleri, elsco de Diinya Sehiyye
Togkilatmin “Faaliyyat, slillik ve saglamligin beynslxalq tesnifat1” adli senadi ssasinda slilliyin

toyin edilmasinds istifade olunan standartlar toplusu 6yrenilib.

Qaydalarin tacriibade tetbigi sahasinde real vaziyystin Oyrenilmasi tigiin saha arasdirmas: 2
istiqgamatda aparilib: 1) benefisiarlar arasinda rey sorgusu ve saha ekspertlari ilo fokus qrup

miizakirasi.

Ray sorgusuna 50 nafar celb edilib ki, onlardan 25 nafari status iiglin miiracist edon ve
miiraciatine imtina cavabi alan soxslar, 25 nafari ise miiraciat edan va alillik statusu tayin olunan
soxslar olub. Cografi reprezentativliyi temin etmak {iciin sorgu 6lkenin 21 rayon va gaherinda (o
ciimladan, Baki, Sumqayit ve Gance saharlari, Abseron rayonu da daxil 18 rayonu) kegirilib.

Sorgunun 2 forqli qrup arasinda kegirilmasi har qrup tizrs forqli suallarin yaranmasi ile bagli olub.

Saha ekspertlari ilo fokus qrup miizakirasi ise movzu ils yaxindan slagesi olan hiiqugstinas ve
igtisad¢1 miitoxassislorin rayini dyrenmak moaqgsadi dasiyib. Miizakiraden avval tadqigatin cavab
axtardii 5 miixtslif sual miiyyen edilib ve fokus-qrup miizakirsleri hemin suallara cavab

atrafinda aparilib.



1. AZORBAYCANDA OLILLIYI OLAN SOXSLORIN SOSIAL
HUQUQLARININ TOMIN EDILMOSI SAHOSINDO ROSMI SIYASOT

Son 20-25 ilde Azarbaycanda slilliyi olan saxslarin sosial-iqtisadi hiiquglarin temin edilmasi
sahasinda ¢oxsayli qanunvericilik aktlar1 gebul edilib* ve hokumsatin shalinin bu kateqoriyasina
istiqamatlonmis siyaseti hamin hiiquqi senadlars asaslanir. Baza senadi kimi “Olilliyi olan
soxslarin hiiquqglar1 hagqinda” Qanunu® geyd etmoak miimkiindiir. Bu qanuna goros, alillik
miixtalif maneoaloarlo qarsilasdigr zaman soxsin diger sexslorle barabar seviyyade comiyyst
hoyatinda tam ve semarali istirakina mane olan sabit fiziki, psixi, aqli ve ya hissiyyat
pozuntularinin olmasidir. Senad alilliyi olan saxslara qars: ayri-segkiliyi qadagan edir (madda
4) vo olilliyi olan gsaxslerls bagli dovlet siyasetinin asas prinsiplari kimi inkliizivlik, inteqrasiya,
barabarlik va alillik slamatins gores ayri-seckiliye yol verilmeamasi miiayyen edilir (madda 5).

Dovlet alilliyi olan sexslerin saglamliginin qorunmasinin dovlst biidcesi hesabina heyata
kecirilmasine (madda 8), sehhatinds fiziki, yaxud aqli inkisafinda her hans1 pozulma riski ve
ya hali olan usaqglara dovlet terafinden lazimi tibbi, pedaqoji, psixoloji, hiiqugqi, sosial ve diger
yardimlarin gostarilmasina (maddas 9), slilliyi olan sexslarin reabilitasiyasina ve abilitasiyasina
(madda 10), tohsil hiiquqlarin reallagsdirilmasina ve pese hazirligina (madds 18, 19, 20),

moasgullugunun va amak hiiquqglarinin reallagdirilmasina (madds 21, 22, 23) tominat verir.

Qanun slilliyi olan sexslarin sosial miiafiesine daha genis yer ayirib. Senaddas qgeyd edilir ki,
dovlet alilliyi olan gaxslerin ve onlarin ailslerinin gidalanma, geyim ve yasayis yeri daxil
olmagqla layiqli hoyat seviyyasinin, hayat saraitinin yaxsilasdirilmasini tomin ve tesviq etmak
iiclin bu saxslarin ehtiyaclarinin 6denilmasine komaklik gostarir, onlarin sosial miidafio va
yoxsullugun azaldilmasi iizrs dovlst proqramlarindan istifade etmak imkanlarini temin edir
(madda 27), onlarin pensiya hiiququnu reallasdirir, miixtalif tayinatli sosial miiavinatlor ve
toqatidlor 6dayir (maddes 28), zoruri derman preparatlari, 6lke daxilinds sanatoriya-kurort
miialicesi almaq imkani, hamginin protez-ortopediya mamulatlari, dis protezlori (madda 29),
reabilitasiya vasitalari (madds 30) toqdim edir. Bunlarla yanasi, yasayis sahesines ehtiyaci olan

alilliyi olan saxslar ugota alinir ve onlarin manzil teminati tigiin tadbirler goriiliir (madds 31).

Nazirler Kabinetinin 23 dekabr 2021-ci il tarixli, 406 sayli qorari ils tasdiqlonmis “Olilliyi olan
soxslorin derman preparatlari, tibbi xidmat ve 6lke hiidudlar1 daxilinds sanatoriya-kurort
miialicasi ils temin olunmas1 Qaydasi”na® asasen, slilliyi olan sexslar siyahis1 qanunvericilikls
miiayyen edilen ve ambulator garaitds istifads olunan an vacib derman preparatlar ils dovlst
miialice-profilaktika miiessiselorinde toagkil edilmis aptek moanteqoalori vasitasilo temin

olunurlar. Eyni zamanda, bu soxsler resmi tesdiglenan icbari tibbi sigorta tizro Xidmatlor

4 https://sosial.gov.az/fealiyyet/destek-istigametleri/elillivi-olan-sexsler/ganunvericilik
5 https://e-qanun.az/framework/39591
6 https://e-ganun.az/framework/48766%20
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Zorfinds nazards tutulan tibbi xidmatlari icbari tibbi sigorta vesaitlarile alds edirlar. Nahayat,
Qaydaya goro, slilliyi olan sexslor 6lke hiidudlar1 daxilinde miialice ii¢iin sanatoriya-kurort
putyovkasi (yollayisi) ile pulsuz temin olunmagq hiiququna malikdirlar.

Bu sanadlarden slavs, Nazirlar Kabinetinin 18 dekabr 2020-ci il tarixli, 500 sayl1 garar1’ ils alilliyi
olan sexslara dovlst biidcesi hesabina verilon reabilitasiya vasitalarinin novlerinin Siyahisi,
Nazirlor Kabinetinin 18 dekabr 2020-ci il tarixli, 501 sayli gerar® ils slilliyi olan gaxslarin
reabilitasiya vasitalori ilo tomin edilmesi gortleri ve qaydasi, Nazirlor Kabinetinin 30 dekabr
2020-ci il tarixli, 521 sayl1 garar1’ ils slilliyi olan saxslarin abilitasiyas:t Qaydalar: tesdiglenmisdir.

Olilliliyi olan sexslerin pensiya hiiququ “©msak pensiyalar1 haqqinda” Qanunla!® miiayyean
edilir. Qanuna gors, olilliysa gore emoek pensiyasi sigortaolunanin xestslik ve ya xesaret
naticesindes yaranan aqli ve ya fiziki pozuntulara gore amek qabiliyystinin mehdudlasmas: ils
alagedar tayin edilir. Orqanizmin funksiyalarinin pozulmasi faizi, slilliyin sebablari ve miiddati
miivafiq icra hakimiyyati orqani terafinden qanunvericiliys uygun olaraq miisyyen olunur (bu
masala ila baglh névbati bolmada atrafli malumat verilir - red). “Omoak pensiyalar1 haqqinda”
Qanunun!! 12-ci maddasine gore, orqanizmin funksiyalarinin 81-100 faiz pozulmasina gore
alilliyi miisyyen edilmis saxslore olilliya gors emak pensiya toyinat: iigiin asas telob budur ki,
umumilikds sigorta staji 5 ilden az olmamali, emak qabiliyyetli yas dovriiniin har tam ili {iciin 4
ay sigorta staji olmalidir. Harbi qulluqgulara, o ctimladen miiddatli haqiqi harbi xidmat harbi
qulluggularindan miiharibas ils slagadar orqanizmin funksiyalarinin 81-100 faiz pozulmasina
goro alilliyi miiayyan edilmis soxslora (harbi riitbalarden mahrum edilmis harbi qulluggular vo
diger miiddatli haqiqi harbi xidmat harbi qulluqgular1 istisna olmagqla) oalilliye gore amoak
pensiyalar1 xidmat miiddstinden asili olmayaraq, olillik harbi qulluggularin xidmat etdiyi
dovrda ve ya xidmatden buraxildigdan sonra, lakin xidmat dovriinds alinmis xastalik ve yaxud
xosarat (yaralanma, travma, kontuziya) naticesinds iiz verdikde teyin edilir. Organizmin
funksiyalarinin 31-80 faiz pozulmasina gore slilliyi miiayyan edilmis soxslara alilliye gore amak
pensiyast fordi goxsi hesabin sigorta hissesinde qeyds alinmis pensiya kapitali amak
pensiyasinin minimum meblagindan az olmayan pensiya tominatina imkan vermasi gartils, bu

maddada gostarilon sigorta staji olduqda teyin edilir.

“Sosial miiavinatlar haqqinda” Qanuna (7.0.3-cii madds)!? asasen, pensiya hiiququ qazana
bilmayen (qanunvericiliys uygun sakilds amak stajina ve ya minimum pensiya kapitalina malik

olmamalar1 ssbabindan) slilliyi olan saxslare ayliq sosial miiavinat tayin edilir.

7 https://e-ganun.az/framework/46483%20
8 https://e-ganun.az/framework/46499%20
9 https://e-ganun.az/framework/46605%20
10 https://e-ganun.az/framework/11566
U https://e-ganun.az/framework/11566
12 https://e-ganun.az/framework/11508
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Ayliq miavinastlorin msablagi orqanizmin funksiyalarmin pozulmasma miivafiq farqli
mablaglarde miiayyan edilib. Orqanizmin funksiyalarinin pozulmasina gore ayliq miiavinatin

mablaglari asagidaki kimidir?s:
1) 81-100 faiz pozulmaya gora 270 manat;
2) 61-80 faiz pozulmaya gora 220 manat;
3) 31-60 faiz pozulmaya gora 150 manat.

Bundan alave bazi kateqoriya saxslar {iglin birdefalik miiavinatlor 6denilir. Masalen, radiasiya
gozasl naticasinda slilliyinin miiayyen edildiyi ve Cernobil AES qgoazasi naticesinds zarar ¢okmis
soxslarin 18 yasmadek usaqglarinin geza naticesinds saglamliq imkanlarinin mahdudlugunun
tosdiq olundugu halda har il miialics tigiin birdafelik miiavinat 6denilir. Hazirda bu miiavinatin

mablagi 300 manat tagkil edir'*

Sosial miiavinatlerden slavs, alilliyi olan soxslara miixtalif nov toqatidlar!® do ddanilir. Homin

toqatidlore asagidakilar daxildir:

> Olkanin suverenliyi va arazi biitévliiyii ugrunda doyiislords, cobhada olmaqla va ya doyiis
amoaliyyatlar1 aparilan 6lkalards beynalmilal borcu yerina yetirmakla bagli, hamc¢inin
harbi xidmat vazifalarini yerina yetirarkan, habels 1990-c1 ilin 20 Yanvar hadisalari ilo
alagadar saglamliqlarini itirarak olilliyi miisyyan edilmis soxslara - orqanizmin
funksiyalarinin 81-100 faiz pozulmasina gora 500 manat, 61-80 faiz pozulmasina gora 400
manat, 31-60 faiz pozulmasina goérs 330 manat;

> Umumi sabablarden orqanizmin funksiyalarinin 81-100 faiz pozulmasina gore gozden
alilliyi miiayyon edilmis saxslara 300 manat.

Olilliyi olan gaxslars teqaiidlarin tayini ve mablsginin miisyyen olunmasi 6lks prezidentinin

imzaladig1 formanlara asasen hayata kegirilir.

Rasmi statistikaya'® gors, 2023-cii ilin avvelins 6lkads slilliye gors pensiya alanlarin say1 273,1
min nafar, slilliys gors miiavinet alanlarin say1 215,6 min nafar olub. 2018-2023-cti illards pensiya

va miiavinat alanlarin dinamikasi asagadaki sekilde dayisib:

13 https://sosial.gov.az/fealiyyet/destek-istigametleri/sosial-muavinet-tegaudler/sosial-muavinetler/aylig-
muavinetler/elilliye-gore-muavinet

14 https://sosial.gov.az/fealiyyet/destek-istigametleri/sosial-muavinet-tegaudler/sosial-muavinetler/birdefelik-
muavinetler

15 https://sosial.gov.az/fealiyyet/destek-istigametleri/sosial-muavinet-tegaudler/tegaudler

16 https://www.stat.gov.az/source/healthcare/
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Diaqram 1

olillik pensyasi alanlarin va alilliya géra miiavinat tayin
olunanlarin sayi, min nafar

389,8 — el 384 373,8
— = 0
347,3
235,5 ’ 273,2
— e o= 211,5 215,3
2018 2019 2020 2021 2022 2023

=o—79lillik pensiyasi alanlar, min nafar =—e=20lilliya géra miiavinat alanlar, min nafar

Bundan alavs, 74,8 min nafor miixtalif teyinath togatid alib, o ciimladan 20,3 min nafer miiharibs
ilo alagedar olilliys, 43 min nafar {imumi sebeblarden organizmin funksiyalarmin 81-100 faiz
pozulmasina, 11,5 min nafer iss timumi sebablorden orqanizmin funksiyalarinin 81-100 faiz

pozulmasina gors gozden alilliyin miisyyen edilmasins gore teqaiid ddanilib.



2. OLILLIYIN TOYIN EDILMOSI iLO BAGLI YENI HUQUOQI
MEXANIZMLOR

Azarbaycanda 1 iyul 2022-ci ilden etibaren, slilliyin miiayyenlasdirilmasinin yeni meyarlar: totbiq
edilmays baglayib. Buna gadar iss miixtalif dovrlards 2 ferqli qayda qlivveds olmusdur: Nazirler
Kabinetinin 29 avqust 1997-ci il tarixli, 99 sayli gerar ile tesdiglenmis “Olilliyin miisyyen
olunmasi meyarlarina dair 9sasnama”!” vo Nazirlor Kabinetinin 30 dekabr 2015-ci il tarixli, 413
sayli qorari ile tesdiglonmis “Olilliyin ve saglamliq imkanlarinin mahdudlugunun miisyyan

olunmasi meyarlarina dair 9sasnama”!8.

1997-ci ilds gebul edilmis ilk Osasnamays gore, agirliq deracesindan asili olaraq 1-ci, 2-ci vo 3-cii
daracali alillik toyin edilirdi. Toyinat tigiin asas meyarlar anadangslma, xastalik vo ya xasaratden
dogan aqli yaxud fiziki qiisurlar ssbebinden hoyat foealiyyeti mahdudlasan, elaco do sosial
miidafiaye ehtiyaci olan saxslore aparilirdi. Bu qaydalara gors comi 69 xastalik, o ciimladan 1-ci
daracali alillik tizra 17, 2-ci daracali alillik tizra 20, 3-cii daracali alillik tizra 32 xastalik tizra slilliyin

toyini hayata kegirilirdi.

2015-ci ilds tesdiglonan Osasnamade nazards tutulan meyarlar da olilliyi 3 derace asasinda,
amma daha c¢ox sayda ve konkret meyarlar (tohsilalma, iinsiyyst, sosial uygunlasma, 0z
davranisina nazaratetma, harokatetms, 6ziins xidmatetms, amak foaliyyati) toyin etmayi nezarda
tuturdu. Bu 9sasnamads slilliyin teyin edilmasine asas versn xastoliklarin say1 artirilaraq 128-9,
o ciimladan 18 yasdan yuxar1 insanlar tigiin 75, 18 yasadok usaqlar {i¢iin 53 xastaliye ¢atdirildi.
Yeni Osasnamenin daha bir tistlinliiyii iki ve daha gox xastalik olduqda, onlarin har birinin nazars
alinmasi idi. Bu zaman an yiiksak faize uygun xestsliyin faizi gotiiriiliir ve digar xasteliklarin
nazars alinmasi {iglin ise yekun gosterici 10% artirilirdi. Masalon, kohna sistemda bir gozii heg
gormayib, diger gozii 80% goran saxsle, bir gozii heg gormoayib diger gozii 10% goren sexse eyni
alillik gqrupu teyin edilirdi. Bu sistem isa onlara farqli faiz intervalina forqli alilik deracasi tayinini

nazarda tuturdu.

2022-ciilin iyulundan tetbigine baglanan ve hazirda qiivveda olan alilliyin miisyyen edilmasi tizre
yeni mexanizmdas isa avvallar movcud olan sistemdan forqli olaraq slillik ananavi 3 darace ila
deyil, faiz gostaricilari ve daha genis meyarlar dasti asasinda giymatlondirme aparmag: nazards
tutur.

17 https://e-ganun.az/framework/4151
18 https://e-ganun.az/framework/31771
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Yeni qaydada xastaliklorin siyahisi ve shate dairesi daha da genislondirilib ve olillik statusu
almaga imkan veran xastoalik say1 500-ii 6tiib (kbhne sistemda xastalik say1 128 idi). Hazirk:
sistemin hiiquqi asaslar1 son 3 ilds gabul edilmis asagidaki 3 sonada soykanir:

1) Nazirlor Kabinetinin 16 yanvar 2020-ci il tarixli, 11 sayli qarar1 ila tasdiglonmis “Olilliyin
qiymatlandirilmasi” Qaydasi®.

2) Nazirlar Kabinetinin 16 yanvar 2020-ci il tarixli, 12 sayl qarari ila tasdigqlanmis “Olilliyin
qiymoatlandirilmasi maqsadila tibbi-sosial ekspertiza miiayinasina gondarislorin verilmasi
Qaydas1”?;

3) Nazirlar Kabinetinin 13 may 2022-ci il tarixli, 187 sayli qarari ila tasdiqlanmis “Olilliyin
miiayyan edilmasi Meyarlar1”?;

Olilliyin miisyyen edilmasi Meyarlarinin tesdiqi ile bagli Nazirlor Kabinetinin 187 sayl gorarina
asasan olilliyin toyin olunmasmna asas veran xastaliklor 14 qrupa ayrilib ve bu qruplar tizre
xastaliklorin timumi say1 500-den artiqdir. Xastalik qruplar1 asagidak: kimi miisyyen edilib:

> Tonoaffiis sistemi orqanlarinin xastaliklari. Bu qrupa 22 xastelik daxildir.
Qan doévrani sisteminin xastalikloari. Bu qrupa 38 xastalik daxildir.
Hazm sistemi orqanlarinin xastaliklari. Bu qrupa 47 xastelik daxildir.

Sidik-cinsiyyat sisteminin xastaliklari. Bu qrupa 31 xastalik daxildir.

YV V V V

Qan, qanyaradic1 orqanlarin xastaliklari vo immunomexanizmin prosesa calb

olunmasi ile gedoan ayri-ayr pozuntular. Bu qrupa 44 xastslik daxildir.
Sinir sistemi xastaliklari. Bu qrupa 27 xastslik daxildir.

Psixi va davranis pozuntulari. Bu qrupa 29 xastelik daxildir.

Goziin va goziin slavs aparatinin xastaliklari. Bu qrupa 11 xastslik daxildir.

Qulagin vo mamayabanzar ¢ixintinin xastaliklari. Bu qrupa 6 xestslik daxildir.

VvV V V VY V

Gormanin va esitmanin kombins olunmus pozuntulari, elaca das artikulyasiyanin

(nitqin) vo ses amalagalmanin pozuntulari. Bu qrupa 4 xastalik daxildir.

> Endokrin sistemin xastaliklari, qidalanma ve maddalar miibadilasi pozuntulari. Bu
qrupa 52 xostalik daxildir.

> Dari va darialt1 toxumanin xesteliklari. Bu qrupa 23 xastslik daxildir.

> Siimiik-azals sisteminin ve birlasdirici toxumanin xastaliklari. Bu qrupa 68 xastelik
daxildir.

19 https://e-ganun.az/framework/44232
20 https://e-ganun.az/framework/44218
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> Yenitoromoalar. Bu qrupa 100 xastalik daxildir.

Qaydada har bir xastalik iizre orqanizmin pozulma faizi ve orqanizmin funksiylarinin pozulma
miiddati gostarilir. Masalan, astma xestsliyi 3 faiz gostaricisi ve bu gostaricilars uygun 3 forqli
miiddat asasinda olillk statusu almaq hiiququ verir: (a) ildo 3-6 dafo miilayim tez-tez
kaskinlagmalarla miisayiat olunan orta agwr gedisli va orta agwr tutmalarla (qisman nazarat
olunan, orta agir olan persista edan bronxial astma) I-1I daracali xroniki tanaffiis catismazlig
iigiin 35-60% intervalinda 1 illik tayinat aparili; (b) ildo 6 dafafon artiq bas veran
kaskinlagmalarla miisayiat olunan agir gedisli va va agir tutmalarla (nazarat olunmayan, agir
persista edan bronxial astma) II-11I daracali xroniki tanaffiis catismazligr va ya IIA marhalada
xroniki agciyar-iirak catismazligt iiciin 65-80% intervalinda 2 illik tayinat aparilir; (c) Ilda 6
dafadan artiq kaskinlasmoalarlo miisayiat olunan agwr gedisli va agwr tutmalarla (nazarat
olunmayan, agwr persista edon bronxial astma) III doracali xroniki tanaffiis ¢atismazligi va
ya IIB, III marhalada xroniki agciyar-iirak catismazhig iiciin 85-100% intervalinda miiddatsiz
tayinat aparilr.

Yuxarida adigakilon qaydada anadangslms, yaxud sonradan gazamilmis xastalik, zada vo ya
onlarla bagli c¢atismazligdan yaranan orqanizmin funksiyalarmmin pozulmas: faizleri bels

miiayyen edilib:

> xastalik, zada ve catismazliqlardan irsli golon, insanin hayat faaliyyati
kateqoriyalarinin har hansi birinin va ya bir necasinin III daraco mahdudlasmasi
halinda - 81-100 faiz;

> xastalik, zads ve catismazliqlardan irali golon, insanin hayat faaliyyati
kateqoriyalarinin har hansi birinin vo ya bir nec¢asinin II derace mahdudlasmasi
halinda - 61-80 faiz;

> xastalik, zada ve catismazliqlardan irali golon, insanin hayat faaliyyati
kateqoriyalarinin har hansi birinin va ya bir nec¢asinin I daraco mahdudlasmasi
halinda - 31-60 faiz.

Belslikls, kohne qayda slillik statusunu ancaq tibbi yanasmani asas gotiiriirak xestsliys gors (yoni
hansisa xostoliyi ve ya zeadesi vardisa) deraceye gore miioyyen edirdise, yeni qayda sosial
bacariglar1 ve hayat fealiyyeti kateqoriyasini nezere alaraq orqanizmin funksiyasini itirma
daracasina gora toyin edir. Masalan, yeni meyarlara gors, xastaliklarin fordin hayatini 7 asas hayat
foaliyyat kateqoriyasi {izro ne dearacods mehdudlasdirdigini qiymetlendirir. Insanin hoayat
faaliyyotinin asas kateqoriyalar1 ve har bir kateqoriya tizro mahdudlasdirma daracaleri kimi

asagidakilar miisyyenlasdirilib:



1. Oziinaqullug bacarir. Bu, insanin baslica fizioloji telebatlarini serbast sokilde hayata
kegirmasi, ev tesarriifatinda giindalik ev islori ilo masgul olmasi, habels gsoxsi gigiyena ilo
bacariglarini nazerds tutur. Fardin talsb edilonden daha artiq vaxt sarf etmokls ve komakgi
texniki vasitelorden yararlanmaqla 6ziinaqulluq bacarig1 olduqda I deracs, miitemadi olaraq
kenar sexslorin qismen komayinden ve komoakgi texniki vasitelordsn istifade etmakls
oziinaqulluq bacarig1 olduqda II darace, kenardan daimi komak ve qaygiya ehtiyacin olmasi
sortilo konar soxslorden tam asililiq naticesinde 6ziinaqulluq bacarig1 olmadiqda III daracs ilo
qiymatlondirilir;

2. Sarbast harakatetma bacarigi. Bu, fordin sarbast harokat etmak, hoarokat, elaco da harakatsizlik
vo ya baden vaziyyetinin dayisdirilmesi zamani badenin tarazligini qoruya bilmak, ictimai
naqliyyatdan istifads eds bilmak bacarigini nazesrds tutur. Ford teleb olundugundan daha artiq
vaxt sarf ederak komokg¢i texniki vasitalorden yararlanmagqla serbest harakest eda bildikda I
daraco, miitomadi olaraq kenar saxslarin gismean komayindan ve komakgi texniki vasitelarden
istifade etmoklo sarbast harakst etmoak bacarigi olduqda II deracs, serbast harokat etmak
bacarigr olmadiqda ve kenar soxslerin daimi komayins ehtiyac olduqda III derece ils
qiymatlendirilir;

3. Istigamatse¢ma bacarigr. Bu, fordin otraf seraiti adekvat qavramasmi, oldugu (yaxud
istigamotlonidiyi) yerin zamana gors miisyyen eda bilmasini, tehliikasizliyini qiymatlondirmak
bacarigimni nazarde tutur. Fordin yalmiz Oyresdiyi veziyyetlords, yaxud komakci texniki
vasitalorin komayi ilo sarbast istiqamatse¢gma bacarig1 olduqda I darace, miitemadi olaraq kenar
soxslarin qismen komayi ils, komakgi texniki vasitalarin istifadasi ils sarbast istiqamatsegma
bacarig1 olduqda II daracs, istiqamatse¢gma bacariginin olmamasi ve kenar soxslorin komayina

daimi ehtiyac1 olduqda III deracs ile qiymatlondirilir.

4. Unsiyyat bacarigr. Bu, fordin malumati gavranilmasi, tahlili, yaddan saxlanmasi, istifadasi
vo Otiirtilmasi yolu ile insanlarla {insiyyet qurmaq bacarigini nazerds tutur. Ford mealumatin
gebulu ve otiiriilmasi siiratinin azaldilmasi, eloco do komakgi texniki vasitelorin istifadasi
sayasinda linsiyyat qura bildikds, esitma orqaninin hissavi zadslonmasi zamani geyri-verbal
iinsiyyat metodlar1 ve surdoterciima xidmati sayesinds {insiyyest qurmaq bacarigina malik
olduga I darace, miitemadi olaraq kenar sexslarin gismen komayi ils ve komakgi texniki
vasitelorden istifads ederek iinsiyyst qurmaq bacarigl olduqda II darace, iinsiyyst qurmaq
bacarigimin olmamas: ve daim kenar sexslerin komeyina ehtiyac olduqda III deracs ile

qiymatlendirilir;

5. Davramsina nazaratetma bacarigi. Bu, fordin 6ziinii derk etmosi, sosial, hiiquqi ve menavi-
etik normalar1 ehtiva edon adekvat davranis bacarigidir. Fordin davranisina nazaratetma

bacariginin miitemadi olaraq mahdudlasmas1 ve gismen 6ziinii idare etmak imkani hesabina



hayati vacib funksiyalarin yerine yetirmasinds ¢atinliyin olmas:1 halinda I darace, davranisina
noazarat bacariginin daimi azalmasi ve yalniz kenar sexslerin miitomadi komayi ilo gisman
Ozlintiidarsetma bacarigr olduqda II deracs, davranisina nezarstetms ve Oziintiidarsetma
bacarigimmin olmamasi, daim kenar sexslarin kdmayine ehtiyacin olmasi halinda III daracs ils

qiymatlendirilir;

6. Oyranma bacarig. Bu, fardin bilik ve bacariglarin gavranilmasi, pess, sosial, madani va
moigat xarakterli tacriibenin artirilmasi, alde edilon biliklari giindslik hayatda tatbiq etmak
bacarigini nazards tutur. Fordin ddvlat tohsil standartlar1 ¢argivesinds tahsil miiassisalorinda
yaxud evds yaradilan xiisusi saraitde komakgi texniki vasitalarin komayi ile 6yranmak va tahsil
almaq bacarig1 I darace, tehsil miiassisalorinds ve stasionar tshsilin hayata kecirildiyi diger
miiassisalarde komakgi texniki vasitalerin komayi ilo dyrenmeak ve tahsil almaq bacarig: II
daraco, yalniz sads bacariglar: (pess, sosial, madeni veo moiset), o climloden adi moisat
miihitinds sads harekatlari reallasdirmaq qaydalarin1 dyrenmak bacarigi, orqanizmin ciddi
funksiya pozuntular1 sebabinden hamin bacariqlar1 qavramaq ¢atinliyi olduqda III darace ilo
qiymatlendirlir.

7. Omoak faaliyyati bacarigi. Bu, fordin isin yerine yetirilmasina, keyfiyyatina, hacmina va
mazmununa dair talablars uygun olaraq emoak fealiyyati bacarigini nazards tutur. Fordin amak
fealiyystini hayata kegirmak bacarii is yiikiiniin, pesokarliginin azalmasi ile miisayiat
olunduqda, asas pesesi (vozifssi, ixtisasi) lizro amok foaliyyetini davam etdira bilmadikds,
lakin adi is seraitinde emak faaliyyetini hayata kegirmak bacarig1 olduqda I daracs, slilliyi olan
soxsloro uygunlasdirilmis is yerlorinde komsakgi texniki vasitelorden istifade edersk amoak
faaliyyotini hoyata kegirmok bacarig1 olduqda II daracs, orqanizmin funksiyalarinin ciddi
pozuntularindan ireli galarak sade amsak faaliyystinin geyri-miimkiinliiyii ve yaxud kenar
soxslorin shamiyystli komayi ilo hayata kecirmoek bacarigi olduqda III darace ile
qiymatlondirilir.

Yeni meyarlar asasinda olillik statusunun miisyyanlagdirilmasi {iglin diger miithiim hiiquqi
sonad Nazirlor Kabinetinin 16 yanvar 2020-ci il tarixli 11 sayli gerari ile tesdiglonan “Slilliyin
giymatlondirilmasi Qaydasi”dir. Senads osasen qiymatlondirme ils bagh asas hiiquqi

miiddaalar1 asagidaki formada qruplasdirmaq miimkiiniidiir:

v’ Olilliyin qiymatlondirilmasi iiciin tibbi-sosial ekspertizani Ddévlat Tibbi-Sosial Ekspertiza va
Reabilitasiya  Agentliyinin tibbi-sosial  ekspert komissiyalart (TSEK) hayata kegirir. Bu
komissiyalarda alilliyin miiayyan olunmast barada qarar sada sas coxlugu ila gabul edilir;

V' Saxsin alilliyi ya iimumi sabablara (iimumi xastalik, istehsalat zadasi, pesa xastaliyi, Cernobil AES-da
gazanmn [agvi ila alagadar, harbi xidmat dovrii va harbi amaliyyatlar kegirilon zonada olmagla slagadar,
terror hadisasi ila alagadar), ya da xiisusi sabablara (6lkanin arazi biitovliiyiiniin, miistaqilliyinin va



konstitusiya qurulusunun miidafiasi, 1990-c1 ilin 20 Yanvar hadisalori, harbi xidmat vazifalorinin
yerina yetirilmasi, Cernobil AES-da harbi xidmat vazifalorinin yerina yetirilmasi ila alagadar) gora
miiayyon edilir;

Organizmin funksiyalarimin  pozulmas: faizinin, sababinin va miiddatinin miiayyan edilmasi
magsadila alilliyin qiymoatlondirilmasini TSEK morkazlasdirilmis elektron informasiya sisteminin
Olillik altsistemi vasitasilo aparir. Miiraciat edon saxs alillik statusunun qiivvadaolma miiddati
gararin qabul edildiyi giindon alilliyin névbati giymatlondirilmasi ticiin miiayyon olunan tarixdan
sonrak: ayin 1-dak olan dovrii ahata edir;

Organizmin funksiyalarimin 30 faizadok pozulmasi hallarinda alillik miiayyon edilmir, 30 faizdon
artiq pozulmast hallarinda isa 31-60 faizadak, 61-80 faizadak va 81-100 faizadok giymatlondirilmakla

alillik miiayyan edilir;

Anadangalma yaxud sonradan qazanilmig xastalik, zada, va ya ¢atismazliq sababindon orqanizmin
funksiyalarinmin pozulmasimin naticasi kimi alilliyin miiayyon edilmasina asas veran bir nega hali
oldugda, har bir hal ayrilhigda qiymoatlondirilir va organizmin funksiyalarimin pozulmas: faizi
miiayyanlasdirilir;

Bu zaman orqanizmin funksiyalarinin pozulmasimin faiz gostaricilari eyni olduqda, yekun gostarici
10 faiz artirilmagqla, forqli olduqda an yiiksak olan gostarici 10 faiz artirilmagla, iimumilikda isa 100
faizdan cox olmamagqla miiayyan edilir. Har hanst bir hal iizra miiddatsiz alillik miiayyan edilmasina
asas olduqgda, lillik miiddatsiz miiayyan edilir.

15 yasinadak saxslarda amak faaliyyati bacari$r dayarlondirilmir.

Pesa xastaliyi va istehsalat zadasi istisna olmagqla, alilliyin miiayyan edilmasina asas veran bir nega hal
iizra orqanizmin funksiyalarimin pozulmasimin forqli faizlari miiayyanlasdirildiyi hallarda, daha
iistiin sosial miidafia tominatlar: nazorda tutulan alillik sababi va orqanizmin funksiyalarinin
pozulmasinin an yiiksak faizi miiayyon edilir.

Saxsin alilliyinin qiymatlondirilmasi tibbi-sosial ekspertiza miiayinasina gondaris (Forma 88)
asasinda aparilir. Bu gondaris miivafiq tibb miiassisalorinin tarafindan “Tibbi-sosial ekspert
komissiyasina gondarislarin reyestri”na elektron sanad formasinda daxil edilir;

Gondoaris altsistem torafindon qabul edildikdon sonra gondarisi veran Komissiyanin, bu gondorisi
tasdiq edan vazifali saxslarin va alilliyi qiymatlandirilacak saxsin kimliyini birbasa va ya dolayisila
miigyyan etmaya imkan veran biitiin moalumatlar sifralonarak adsizlasdirilir. Adsizlasdirilmis
gondoariglor alilliyin giymatlondirilmasi maqgsadila altsistem iizarindon darhal TSEK-a gondorilir;

TSEK 10 (on) is giiniindon ¢ox olmamaqla gondarisda geyd olunmus malumatlar asasinda saxsin
alilliyini qiymatlandirir, alilliyin miiayyan olunmasina va ya sabablarini gostarmoakla, imtinaya dair
garar qabul edir;



Olava  arasdirma  talab  olundugu  hallarda, TSEK-in  miiracioti  asasinda  bu

miiddat Agentlik tarafindan 15 (on bes) is giiniinadak uzadila bilar.

TSEK-in sadri va iizvlari har biri ayri-ayriligda qiymoatlondirma ilo bagl raylorini altsistemda

yaradilmig xiisusi pancarada qeyd edir va giiclondirilmis elektron imza ila imzalayir.

Qorar bu Qaydaya alavada miiayyan edilmis formada qabul edilir va alilliyin TSEK-in iizvlori
arasinda  fikir ayrihigr oldugu halda va konsensus aldo olunmadigda, TSEK alilliyin
qiymatlandirilmasinin naticalori barada malumatlar: Agentlik tarafindan ray verilmasini zaruri edon
sabablari geyd etmakla altsistem vasitasilo Agentliya étiiriir;

Bu Qaydamin 2.4-cii bandinda gostarilon miiddat nazara alinmagqla, Agentliyin 3 (iig) is giinii
miiddatinda verdiyi ray asasinda TSEK 2 (iki) is giinii miiddatinda qarar qabul edir.

Olilliyin qiymatlondirilmasi barada gararin obyektivliyinin tomin edilmasi maqsadila gondarislor
se¢ma qaydada 5 (bes) TSEK-don ¢ox olmamaq sartila bir neca TSEK-2 gondorilir;

Olilliyin giymatlondirilmasi zamani TSEK-don birinin qarar:t digar TSEK-larin qorarindan
farqlondikda, bu barada malumatlar altsistem vasitasilo Agentliya otiiriiliir va yekun qarar maksimum
15 giin arzinda Agentlik tarafindon qabul edilir.

Gondaris natamam va ya yanhs doldurulduqda, TSEK altsistemin xiisusi bolmasinda miivafiq qeyd

aparmaqla bu barada bildirisi altsistem vasitasilo onu rasmilagdirmis Komissiyaya gondorir.

Istehsalat zadasi va ya pesa xastaliyi ilo alagadar ilkin alilliyi giymotlondirilon saxs pesa amak
qabiliyyatini itirma faizinin tayin edilmasi iigiin 2 sanad lazimdir: isagétiivanin yazili sor§usu ila
birlikda istehsalat zadasinin bas vermasini tasdiq edon akt: va ya mahkamanin garari va V.Y.Axundov
adina Elmi-Tadgiqat Tibbi Profilaktika Institutu tarafindon verilon saglamhigin pesa il alagadar
pozulmasini tasdiq edon tibbi sonad;

Olillik sababi Agentlik tarafindan dayisdirila bilar. Masalon, gondarisda alillik sababinin yanlis geyd
olunmast bu sabablardan biri ola bilor va Agentlik daxil olmus sanadlara 2 (iki) is giinii miiddatinda

baxaraq, altsistemda rasmilasdirmakla qarar qabul edir;

Olilliyin qiymoatlondirilmasi barada TSEK-in qararimn diizgiinliiyiinii siibho altina alan asash
stibutlar tagdim edildiyi hallarda, Agentlik alilliyi miiayyon edilmis saxsi ayani miiayinaya calb edir;

Miiayinanin naticaloring asason TSEK-in qabul etdiyi qararin qiivvada saxlamlmasi, dayisdirilmasi

va ya lagvi barada qarar qabul edir va hamin giin arzinda altsistema daxil edir;

Agentliyin dlilliyin qiymoatlondirilmasi barada qararlarindan verilmis sikayatlora Nazirliyin 9 nafor
masul is¢isindan ibarat tarkibda yaratdi§r Komissiyada 15 is giinii miiddatinda baxilir. Komissiyanin

gararlart sada sas coxlugu ila gabul edilir va hamin giin arzinda altsistema daxil edilir;



V' Olilliyin miiddatlari forqli qruplar iizra forglidir. Masalon, Cernobil AES-da qaza dévriinda qaza
markazindan 30 kilometrlik radiusda olan arazida gaza naticalarinin lagvinda istirak etmis saxslara
alillik omiirliik verilir;

V' Orqanizmin funksiyalarinin pozulmasi 31-60 faiz araliginda ardicil olaraq 15 il, 61-80 faiz araliginda
ardicil olaraq 10 il va 81-100 faiz arali§inda ardicil olaraq 4 il miiddatinda miiayyon olundugu halda
novbati giymatlondirma zaman alillik miiddatsiz miiayyon edilir;

v’ “©moak pensiyalari hagqinda” va “Sosial miiavinatlor haqgqnda” qanunlari ila miiayyon edilmis yasa
g0ra amoak pensiyas: (giizastli sartlorlo yasa gora amok pensiyasi istisna olmaqla) va yaxud sosial
miiavinat almaq hiiququ veran yas haddina ¢atan saxslara alillik miiddatsiz miiayyon edilir.

Nazirlor Kabinetinin 16 yanvar 2020-ci il tarixli 12 sayli qerari ilo tasdiglonan “Olilliyin
giymatlondirilmeasi magqsadils tibbi-sosial ekspertiza miiayinasine gondariglerin verilmasi
Qaydas1”na goro, alillik statusu almagq ti¢ilin miiraciat edon soxse gondaris (Forma 88) veran tibb
miiassisalorinin siyahis1 rosmi qaydada tasdiqgloenir. Miiassisalor segilorken onlarin maddi-
texniki bazasi, kadr potensialy, ixtisaslasmasi, ahaliys xidmatin algatanlig1 nazars alinir. Hazirda
bels hiiquga malik olan va olmayan tibb miiassisalarinin siyahis: ile Tibbi-Sosial Ekspertiza va

Reabilitisiya Komissiyasinin saytinda bu link vasitasile tanis olmaq miimkiindiir:

https://sosial.gov.az/storage/pages/10133/tibb-mussiselerinin-siyahisi.pdf

Bu siyahida diqqgeti colb edan asas magam xastoxana segimlaridir. Masalon, Qazax-Tovuz
igtisadi rayonuna daxil olan 5 inzibati rayon (Agstafa, Gedabay, Qazax, Semkir ve Tovuz)
arasindan gonderis vermak hiiququ onlardan yalniz 2-ns (Agstafa ve Gadabey) verilib. Bu
se¢imin hansa meyarlar asasinda aparilmasi bir basqa moasaladir. Amma bels se¢im gondaris
vermak hiiququ olmayan rayonlarin shalisinin daha uzaq masafaye ve slave xerc cekarak

getmasina sabab olur.

Qayadada gondaris verilmasi tigiin asaslar da miisyyen edilib. $axsin eyni xastalikls son 6 ay
miiddatinds fasilesiz veo ya son 12 ay miiddastinds fasilalorlo timumilikde 6 aydan cox
ambulator ve ya stasionar miialicode olmasina baxmayaraq, orqanizmin pozulmus
funksiyalarinin barpa olunmamasi ve soxsin comiyyatin hayatinda tam ve semaorali istirakina
mane olan sabit fiziki, psixi, aqli ve ya hissiyyat pozuntularinin olmasi bels asaslardan biridir.
Yaxud sexsde aqli pozuntularin ve anatomik catismazliglarin, dermanlara davamli verom
formalarmin, IV marhals onkoloji xastaliklorin, V marhsls xroniki boyrak xastaliyinin olmasi
digor mithiim bir asas kimi ¢ixigs edir. Noahayat, olillik miiddatinin bitmasinden sonra
orqanizmin funksiyalarinin pozuntusunun davam etmasi, pess amoak qabiliyyatinin itirilmasi

faizinin miiayyen edilmasi do gondarisin verilmasi iigiin asaslar hesab edilir.


https://sosial.gov.az/storage/pages/10133/tibb-mussiselerinin-siyahisi.pdf
https://az.wikipedia.org/wiki/A%C4%9Fstafa_rayonu
https://az.wikipedia.org/wiki/G%C9%99d%C9%99b%C9%99y_rayonu
https://az.wikipedia.org/wiki/Qazax_rayonu
https://az.wikipedia.org/wiki/%C5%9E%C9%99mkir_rayonu
https://az.wikipedia.org/wiki/Tovuz_rayonu

Gondaoris verilmaosi {i¢iin soxs (onun ganuni niimayendasi) ve ya miialice hakimi Komissiyaya
miiraciat edir. Komissiya gondoris {iglin miiraciatden 7 is giiniinden gec olmayaraq saxsin tibbi
miiayinalorini, o climladen xastalik tarix¢elarinden ¢ixarislar1 toplayir ve miialiconin
naticalarini arasdirir. Diaqnozun dagqiqlasdirilmasi magqgsadile sexs ixtisaslagdirilmis tibb
miiassisasine gondarildikds, bu miiddat slavas olaraq 10 (on) is glintinadak artirilir. Komissiya
gondaris verilmoasi vo ya verilmasinden imtina barade gerar1 aragsdirma bitdikden sonra 3 is
glinii miiddstinden gec olmayaraq gebul edir ve gerar protokolla resmilagdirilir. Protokol

Komissiyanin sadri ve tizvleri tarafinden imzalanir ve mohiirls tesdiq edilir.

Sexsin saglamliq vaziyyeti ilo baghh Komissiyaya getmok imkani olmadiqda, o Komissiya
torefindon oldugu yerde miiayins edilir vo gondarisde bu barads qeyd aparilmaqgla 3 giin

arzindas qarar gabul edilir.

Qobul edilmis qorar asasinda saxsin fordi identifikasiya ndmrasi (FIN), hayat faaliyyetinin asas
kateqoriyalarimin mehdudlagsma daracelori onun saglamliq veziyyetini oks etdiren
miiayinoalorin naticalori, miitoxassislorin otrafli obyektiv moalumatlari, aparilmis miialice
todbirleri ve onlarin semoarsliliyi, xestsliyin inkisaf prognozu, xasteliklarin beynslxalq
tosnifatina uygun olaraq asas diaqnoz, yanasi xastoliklor, agirlasmalar va olilliyin miisyysn
edilmasine asas veran sebabler gosterilmakls Komissiya terafinden hamin giin gondaris tartib
edilir. Tortib edilmis gondaris derhal Komissiyanin sadri ve t{izvlari terefinden giiclondirilmis
elektron imza ils iizarinda xiisusi tekrarlanmayan nomrasi olan elektron senad formasinda
“Tibbi-sosial ekspertiza miiayinesine gondarislerin reyestri’nes daxil edilir ve saxsa bu barada

yazili vo ya elektron qaydada malumat verilir.

Tibbi Orazi Bélmolorini Idarsetma Birliyi “Elektron hokumat” portali vasitesilo real vaxt
rejiminda aidiyyati dovlst orqanlarinin “Tibbi-sosial ekspertiza miiayinasine gondarislorin
reyestri’na ¢uasini, habelo gonderis barade malumatlarin real vaxt rejiminds Sahiyye

Nazirliyinin “Vahid Sehiyys Informasiya Sistemi”na &tiiriilmasini tomin edir.



3. OLILLIYIN MUSYYON EDILMOSI iLO BAGLI DUNYA SOHIYYO
TOSKILATININ STANDARTLARI VO BEYNOLXALQ TOCRUBO

Diinya Sehiyye Tegkilatinin (DST) “Faaliyyst, olillik ve saglamligin beynslxalq Tesnifat1” adl
sonadi?? diinyanin aksar 6lkasindas slillyin toyin edilmasinds asas standartlar toplusu kimi ¢gixis
edir. Togkilat bildirir ki, bu standartin hazirlanmasinda maqgsad bu sahads biitiin 6lkslarin istinad
edo bilocoyi, hami iiglin iimumi olan vahid g¢ergivenin formalasdirilmasidir. Beynslxalq
standartlar saglamligin komponentlarils rifahin beazi elementlorine (tahsil, is qiivvesi) birlikda
baxir. Bunu neazars alaraqg, senad insan saglamli1 ve sagliqla slagali sahslari shate edir. Homin

sahalar 2 qrupa ayrilir: (1) badaninin funksiyalar1 va strukturu; (2) faaliyyat va istirakeiliq.

Funksionalliq badenin biitiin funksiyalarini, fealiyyatlorini ve insamin comiyyst hayatinda
istirakin1 shate edan genis bir termindir. Eynils, alillik de funksional va ya struktur qiisurlari,
tealiyyat vo istirak mahdudiyyatlari ifade edan anlayis kimi istifads olunur.

DST-nin senadi BMT-nin sosial tesnifati hesab olunur va alilliyi olan saexsler tiigiin Baraber
Imkanlar Standart Qaydalarina istinad edir. Buna goro de “Faaliyyat, alillik ve saglamhigmn
beynolxalq Toasnifati” hom milli qanunvericiliyin, ham ds beynoalxalq insan hiiquqlar:

normalarinin hayata kegirilmasi ti¢iin miithiim vasitadir.

Toqdim olunan tesnifat slilliyin miisyyan olunmasma kompleks komponentlori bir araya
gotirmakls yanasir. Bu komponentlars baden funksiyalar: (badani fizioloji funksiyalar: - psixoloji
funksiyalar da daxil olmagla), baden qurulusunu tegkil eden orqanlar (qollar, ayaqlar ve diger
hisselor kimi badsnin anatomik hisssalari), funksional ve ya struktur pozgunluglar (badenin
funksiyalarinda ve ya strukturunda shamiyystli ¢atismazliq yaxud qiisurlar), fealiyyst (bir
insanin herokati ve ya ixtiyari bir tapsirig1 yerine yetirmasi), istirak (insanin hayatda fiziki
movcudlugu), fealiyyst mshdudiyystlari (insanin faaliyystlorini yerine yetirerken qarsilasa
bilacayi ¢atinliklar), istirak meahdudiyyetleri (insanin miixtalif geraitlords) qarsilasa bilacoayi
problemlor), straf miihit amillsri insanlarin yasadiqglar1 ve hayatlarini qurduglan fiziki, sosial ve

intellektual miihiti yaradir.
DST-nin yanasmasina gors, olillikle bagh 2 model mévcuddur: tibbi ve sosial model.

Tibbi model slilliyi birbasa xastelik, zads yaxud saglamligin pozulmasi naticasinds yaranan fardi
problem kimi nazardan kegirir vo pesokar xidmat hesabina fardi miialice sayesinda tibbi yardim
ona ¢akir. Bu, alilliyin 6hdasindan galmak, insanin yasayisinin asanlasdirilmas: maqgsadi dasiyir
va bu baximdan tibbi yardim vacibdir. Bu modelin shamiyyati odur ki, siyasi soviyyade sahiyye
siyasatini doyisdirmayi daima siyasi glindslikdas saxlayir.

22 https://unstats.un.org/unsd/disability/pdfs/ac.81-b4.pdf
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Sosial model iss masaloya tamamils sosial aspektdan, xiisusan ds fardin comiyystdas tam istirakinin
tomin olunmasina dastek kimi baxir. Bu yanagsmaya gors, slillik ferdin xiisusiyyeti deyil, bir ¢ox

sosial miihitin yaratdig miirokkeb seraitlorin toplusudur.

DST-nin tesnifat: slilliyi 4 saviyye esasinda qiymatlanidirir: problem yoxdur (0 saviyye ve 0-4%
intervalinda qiymetlendirilir), problem zsif seviyyads movcuddur (1-ci saviyye hesab edilir va 5-
24% intervalinda giymatlandirilir), problem orta saviyyade movcuddur (2-ci saviyys hesab edilir
va 25-49% intervalinda giymatlondirilir), problem ciddi saviyyade mdvcuddur (3-cii seviyye
hesab edilir ve 50-95% intervalinda qiymetlendirilir), tam problem (4-cii seviyys hesab edilir va

96-100% intervalinda qiymatlondirilir).

DST xostaliklorin fordin heyatina tesirini qgiymatlondirmek tiglin 9 osas hayat faaliyyet
kateqoriyas1 miiayyanlasdirib (Azarbaycan gqanunvericiliyinde 7 kateqoriya miiayyan edilir).
Homin kateqoriyalara daxildir: éziinaqullug, yer dayisdirma (harakatema), iinsiyyat qurmagq, oyranma
va biliklarin tatbigi, ev hayatinda 0ziinii iaraetma, insanlarla qarsiligl alaqa va miinasibatlor qura bilmak,
tamal yasayis sahalari, timumi vazifalar va talablar, ictimai va sosial hayatda istirak bacarigi.

[lk 4 kateqoriya Azarbaycan qanunvericiliyinde miisyyen edilmis hayat kateqoriyalari ilo tam
ust-listo diisiir, lakin Azarbaycan qanunvericiliyinds olan diger 3 element (amoak faaliyyati
bacarig, istigamatsecma bacarig va davranisina nazaratetma bacari) forqlidir.

Xastalik qruplart DST-nin “Xastaliklerin ve saglamliqla bagh problemlsrin beynslxalq statistik
tosnifati”na? istinaden hazirlanib. Bu tesnifatda asagidaki 13 xastslik qrupu miisyyen edilib:

v' Tanoffiis sisteminin xastaliklari
Qan dovrani sisteminin xastaliklari

Hozm sisteminin xastalikloari

AN NN

Qan, qanyaradic1 orqanlarin xastaliklari vo immun mexanizmin prosess calb olunmasi
ila gedan ayri-ayr1 pozgunluqlar

Sinir sistemi xastoaliklari

Psixi pozgunluqlar va davranis pozgunluqlar:

Goziin vo goziin alava aparatinin xastaliklori

Qulagin vo mamayabanzar ¢ixintinin xastaliklari

Endokrin sistemin xastaliklari, maddalar miibadilasi vo qidalanma pozgunluqlarn

D N N N N N

Daori va darialt1 toxumanin xastaliklari

23 https://icd.who.int/browse10/Content/statichtml/ICD10Volume2 en 2019.pdf
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v' Siimiik-azals sisteminin va birlagdirici toxumanin xastaliklari
v' Bazi infeksion va parazitar xastaliklar

v Yenitoromoalar

Qeyd: Azarbaycanda alilliyin miiayyan edilmasilo bagli qaydalarda aksini tapan xastalik qrupar: kigik
istisnalarla beynalxalq tasnifata uygundur. Konarlagmalar 3 masalada oziinii gostarir: (1) Azarbaycan
qanunvericiliyinda 14, beynalxalq tasnifatda 13 xastalik qrupu var; (2) Azarbaycan qanunvericiliyinda olan
“sidik-cinsiyyat sisteminin xastaliklori” va “gérmenin ve esitmonin kombins olunmus
pozuntulari, eleco de artikulyasiyanin (nitqin) ve ses amsalagalmanin pozuntular1” beynalxalg
tasnifatda yoxdur; (3) Beynalxalq tasnifatda olan “Bezi infeksion ve parazitar xasteliklor” grupu

Azarbaycan ganunvericiliyinds mévcud deyil.

Diinya Sehiyys Teskilatinin (DST) “Faaliyyat, slillik ve saglamligin beynoalxalq Tesnifati”’nda
xostaliklorin beynslxalq tesnifati asas gotiiriilmakls 2 qrup tizra xestsliklor miisyyen olunub.

AT

“Badan funksiyas1” bashig1 altinda “zehni funksiyalar”, “duygu vs hissetms funksiyalar1”, “sas
va nitq funksiyalar1”, “lirok-damar va tenaffiis sisteminin funksiyalar1”, “cinsi ve reproduktiv
sistemin funksiyalar1”, “hazm ve endokrin sistemin funksiyalar1”, “stimiik-azalo sisteminin
funksiylar1”, darinin funksiyalar1” yer alib. Oz novbasinds, bu qruplarin har biri altqruplara
ayrilib. Masalan, darinin funksiyalarina darinin qoruyucu barpaedici funksiyalari, dari ils slagali

simptomlar, sag¢in funksiyalari, dirnaglarin funksiyalar1 ve s. daxildir.

“Badanin strukturu” baghg altinda “sinir sisteminin strukturu” (bura onurga beyni vo slagoli
strukturlar, sinir sisteminin qurulusu va s. daxildir), “ses va nitq sisteminin strukturu” (bura sas

va nitqls alagpli strukturlar daxildir) va s. aid edilib.

Hazirda diinyada slilliyin qiymatlandirilmasinda farqli tisullardan istifads edilir ve bunlardan an
populyar1 “Barema” tisuludur?. Bu tisula gors, badanin fiziki ve zehni komponentlarini ahate
edan xastalik (hemginin qilisur ve ¢atismazliq) qruplari tizre tertib olunmus codvalde har bir
komponent tizro hayat fealiyystinin mehdudlasma faizi, elaco ds giymatlondirmanin aparilmasi
tigiin tibbi gosterislera dair telimat aks olunur. Har bir komponent tigiin ayrica qiymoatlondirms
aparilir vo orta gostarici asasinda yekun salillik faizi elan edilir. Masalon, goz itkisi 40% olilliys,
ayagin amputasiyasi isa 30% olilliys sebab ola bilar ve timumi alillik faizi onlarin har birinin pay1

nazare alinmaqla hesablanir.

Konkret o6lke niimunalarinin timsalinda slilliyin giymstlandirilmasi iisullarinin nazeardean
kecirilmesi Azarbaycanda yeni totbigine baslanmis mexanizmin beynolxalq tocriibalarls

miiqayisesi baximindan da oshemiyyoetli ola bilor. Masalon, Cex Respublikasinda alilliyin

24 https://www.edf-feph.org/disability-assessment-and-social-
protection/#:~:text=The%20Barema%20method%3A%20A%20list,percentage%200f%20disability%E2%80%9D%20is%20declared.
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giymatlondirilmesi ©moak ve Sosial Masalslor Nazirliyinin strukturu olan Sosial Teminat
Idaresinin tabeliyindoki Tibbi Qiymatlondirma Xidmati terafinden hayata kegirilir. Fordin
funksional imkanlarin giymatlondirilmesini nazards tutan tisul yalmiz vetendaslarin alillik
statusunu ve onlarin slilliye gore pensiya hiiququ miisyyen etmok maqgsadi dagimir. Bu, hamginin
alillik statusu almagq tigiin miiraciat edan soxslors maggulluq dastayinin uygunlugunu miisyyen
etmak maqsadi dasiyir. Slillik fordin hayat ve amak fealiyystinin mshdudlagma saviyyasines gore
faizlo miiayyon edilir. Movcud qanunvericilik olilliyin 3 daracasini forqlendirir: 1-ci dareacsli
alillik emak qabiliyyatinin 35-49% intervalinda, 2-ci daracali alillik emak qabiliyystinin 50-69%
intervalinda, 3-cti daracali alillik ise amak qabiliyystinin 70%-den cox itirilmasi halinda verilir®.

Olilliyin miisyyan edilmasi prosesinin baglanmas: ticiin iddiag1 Tibbi Qiymatlondirma Xidmatins
arize toqdim edir. Bundan sonra arizaginin xastalik tarixgesi nazardan kegirilir, zorurat olduqda
fordi miiayinesine qorar verilir. Proses tibbi hesabatin hazirlanmas1 ils basa catir.
Qanunvericilikde har bir faiz skalasi tizro xastalik, qiisur ve ¢atismazliglar deqiq aks olunub.
Iddiacinin tibbi hesabatinda aks olunan xastalik, qlisur va gatismazliglarla bu skala tutusdurulur

va arizagci ticlin olillik faizi miisyyen edilir.

Postsovet Olkalarinden Litvada da slilliyin qiymetlondirilmasi yas qruplari iizre hayat
tealiyyatinin ve fiziki vaziyyetin mehdudluguna asasen aparilir. Masalen, 4-6 yasl usaqlar tigiin
33-110 bal ytingiil, 111-209 bal orta, 210-352 bal ag1r alillik daracesi toyin etmak {igiin asas yaradir.
Sexsin olillik saviyyssi miisyyen edilerken Olillik seviyyssinin qiymetlendirilmasi Akt ils

tamamlanair 26.

Tiirkiyads olilliyin giymatlondirilmasi sahasinds asas hiiquqi senad “Yetkinlik yasinda olan shali
ticlin alilliyin giymatlondirilmasinas dair Telimat”dir?. Talimata goro, tibbi raye asasen alilliyi an
az1 40% saviyyasinda miiayyen olunan soxsler alillik statusu alde etmak hiiququ qazanir. Slillik
faizi 40-59% intervalinda olan goxslar 3-cli daraca, 60-79% intervalinda olan goxslar 2-ci daracs,
80-100% intervalinda olanlar 3-cii deraca ils alillik statusu qazarurlar. Telimata asasen, toxumanin,
orqan va badan funksiyalarin, diisiinme qabiliyystinin itirilmesi neticasinds fordin slilliyini
miiayyan etmak tigiin Tibbi Komissiya (Sura) qiymatloandirms aparir. Birden c¢ox ixtisas sahasines
aid olan alillik hallarinin miisyyen edilmesinds qurum an az1 yeddi daimi {izvdan, o ctimladan
suranin sadri ve miixtalif sahalari (daxili xestsliklar, oftalmoloq, qulag-burun-bogaz xestsliklari,
imumi carrahiyys miitaxassisi, nevroloq, psixi saglamliq miitoxassisi) tizro hokimlarden ibarat

olur.

Sura sadrinin taklifi ve bas hekimin razilif ils yetkin sexsin xastelik veziyyetinden asili olaraq
suraya digar sobslorden miivafiq sobaden miitaxassis devat oluna bilar. Bu halda miivafiq saha

2> https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-359
26 https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.252970/asr
27 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=31275&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5
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tizra ekspert suranin miivaqqgati tizvii kimi hesabat1 imzalayir. Xastonin diagnoz ve miialicesinda
soxsen istirak etmis hakim ve ya hakimlar saglamliq komitesinds istirak edir ve ya komitaye 6z
roylarini bildirirler.

Sura sadrin ve onun biitiin tizvlerinin istirak ils iclas kegirir. Qararlar ses coxlugu ile gabul edilir.
Sesler barabar olduqda, garar sura sadrinin verdiyi sese uygun gebul edilmis hesab olunur.
Qorara etiraz edan tizv qorar kitabma asaslandirilmig xiisusi rayini yazir ve imzalayir. Qarar
kitabinda gorarin yekdillikls ve ya sas ¢oxlugu ils gabul edildiyi yazilir ve niimayanda heyatinda

istirak edan tizvlar tarafinden imzalanir.

Surada miizakirs edilon hesabat kollegiya tizvlori torofinden yas va/ve ya elektron imza ila
imzalanmalidir. Hesabatlar1 vermayo salahiyyatli sohiyye miiassise vo togkilatlari, eloce da aparic
xoastoxanalar Sehiyye Nazirliyi terefinden miisyyen edilir vo Nazirliyin internet saytinda darc
edilir.

Tiirkiyade movcud sisteminds 2 mithiim maqam diqqeti colb edir: (i) har bir xastalik, zada
catismazliqla bagli miiraciats baxilmasinin naticasina dair tofsilatli Hesabatin hazirlanmasina
dair praktiki qaydalar mévcuddur. Bu telimat hatta sads vatondaslarin bels miiraciat halinda
hans1 miimkiin gararlarla tizlage bilaceklarins dair svvalcadan ¢ox genis malumat salds etmasina
komoklik edir. Hesabatin hazirlanmasina dair Qaydalarla asagida linki yerlagdirilmis “Yetkinlik
yasinda olan shali iiclin olilliyin giymsatlandirilmasins dair Talimat”in Slavesinds tanis olmaq
miimkiindiir; (ii) yekun alillik daracesinin miiayyen edilmasinda paralel xastaliklarin har biri
izra miiayyan edilmis faiz nazars alinir. Olava olaraq, 65 yas1 6tmiis saxslorin timiimi olillik faizi

10% artirilir.

Lakin Tiirkiyads, usaqlar ti¢lin minimum yol verilon hadd 20%-dir vs alillik faizi bu haddi

otdiikds, usaqlar xiisusi qayg1 esasinda tohsilloe shate olunmaq imkani alds edirloar.

Bu sahada Italiyanin da maraqgl tacriibasi var. Olillik statusunun teyin olunmasi iigiin emak
qabiliyyatinin va hayat faaliyystinin mahdudlagmasinin minimum yolverilon hadd 33%-dir?.
Lakin bu 6lkads pensiya hiiququna malik slillik statusu qazanmagq {i¢iin minimum amak
qabiliyyetinin ve ya hayat faaliyyatinin an az1 76% itirilmasi lazimdir. 33%-dan yiiksak alillik
doracasi isa sigortassasli zeruri tibbi yardim ve tibbi xidmsatlarle teminat hiiququ, 46-75%

intervalinda slillik deracesi ise kvota asasinda measgulluq imkan1 qazandirir.

28 https://www.oecd.org/employment/disability-work-and-inclusion-in-italy-dc86aff8-en.htm
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4. AZORBAYCANDA OLILLIYIN TOYIN EDILMOSI UZRO YENI
MEXANIZMIN TOTBIQI iLO BAGLI PROBLEMLOR

Olillik statusunun miisyyen edilmasils bagli 2022-ci ilin iyulundan etibaran tetbiq olunan yeni
qaydalarin tetbiqi sahasinds vaziyyatin qiymatlondirilmasi magsadils bu tadqiqat ¢argivesinds 2
istiqamatds faaliyyst hayata kegirilib: (1) qanunvericilik analiz olunub va hiiquqi problemlar
oyroanilib; (2) qaydalarin praktikada tatbiqi sahasinda miisahids olunan problemlar arasdirilib.

Qanunvericliyin totbiqi sahasinde osas problemlor kimi asagidaki meaqamlari geyd etmoak

miumkindiir:

1) Yeni sistemin avvalki modeldan farqli olaraq alilliyin yalniz tibbi gostaricilar deyil, paralel
olaraq funksional imkanlarin da qiymatlondirilmasi asasinda miiayyon edildiyi deyilir. Hatta bu
magqsadle yeni qaydalarda 7 meyar (6ziinaqulluq, sarbast harakatetms, tinsiyyat, yronma va s.
bacariqlar) da miisayyen edilib. Lakin son 1 ilin tacriibasi gostarir ki, yens da qiymatloendirms sirf
tibbi diagnoz, dolil ve gostoricilore asaslanir. Ogar yeni qaydalara asasen tatbiq olunan
giymatlondirms modeli tibbi gostoricilorlo yanasi fordin comiyyetds faaliyyet gostorma
qabiliyystini de nazare almis olsaydi, tekce hakimlar deyil, hamg¢inin pess terapevtlari ve sosial
iscilor kimi miitaxassislor do hakim-maslohat ve sosial-ekspert komissiyalarina calb olunmali
idilor. Oz névbesinds, fordin funksional imkanlarmin giymatlondirilmesi prosedurlart ve

normalari ile bagl tefsilath telimat senadi movcud deyil.

2) Yeni mexanizmin saffaf, ictimaiyyata alcatan va tafsilath hiiquqi talimatlar tatbiqi tacriibasi
moévcud deyil. Masalon, “Olilliyin miisyyan olunmas: meyarlar1” ils bagl qaydada yalmz
xastaliyin ad1 ve her bir xastslik {izra orqanizmin pozulmasi faizi eks olunub. Bununla bagh
esitma organnin xastaliyi pozuqlugu ils bagh bir niimunays baxmaq kifayatdir. Yeni meyarlara
goro, 7 yasa godar anadangalma ve ya qazanilmis esitmo zaifliyi ve ya esitmanin tam itirilmasine
yaxin azalmasi, yanasi nitq pozuntulari ils (bir qayda olaraq, dmiirliik nitq qabiliyystinin agir
pozulmasi) xestaliyine gora 60%-la alillik teyin edilir. Senadds bu 2 informasiyadan basqa har
hans: telimatlandirict miiddsa, tibbi gostaricilor movcud deyil. Amma, masalon, Tiirkiyenin
analolji telimat senadinds esitma pozuqlugunun xarakteristikasi barads atrafli mslumatlar, qalict
esitmoa pozuqlugunun formalari, onlarin ford tigiin fosadlar1 barads izahat toqdim edilir. Slave
olarag, esitma qiisurunu toyin etmok iisullari, esitms tiglin tibbi normalar, binaural esitma
itkisinin hesablanmasi cadvali, esitma qiisurunun faizlarine osaslanan olillik daracalarinin
hesablanmasi cadvali ds telimatda oks olunub. Tslimatin bels tafsilath hazirlanmasi prosesin
soffafliginin, qgerar gebuluna ictimai etimadin temin edilmesi ve miistaqil (alternativ)

giymatlondirms imkanin yaradilmasi baximidan ¢ox énamlidir.

3) Olilllik statusu almaga imkan veran yanasi xastalik va ya pozuqluqlara géra alilliyin tayin
edilmasi mexanizmi effektiv, miiraciat edon saxslarin sosial maraqlarini onlarin tibbi vaziyyatina



adekvat sakilda tomin etmak iiciin yetorli deyil. Belo ki, “Olilliyin qiymatlondirilmasi
Qaydasi”nmin 1.11-ci maddssins gors, orqanizmin funksiyalarmin pozulmasi sebsbindan
alilliyin miisyyen edilmasine osas veran bir nego hal oldugda, her bir hal ayriliqda
giymatlendirilir. Pozulmanin faizi miisyyenlesdirildikds har bir orqan (sza, funksiya) tizre
funksiyalarin pozulmasimin faiz gostaricileri eyni olduqda, yekun gostarici 10 faiz artirilir.
Farqli olduqda ise an yiiksak olan gosterici 10 faiz artirilir (iimumi gosterici 100 faizden gox

olmamagla).

Ovvela, qaydalardan aydin olmur ki, slliyin tayini ti¢lin hallarin say1 2-den ¢ox olduqda (3 ve
ya 4), yekun gostarici har bir hal tizra 10% artirilir, yoxsa yalniz slave bir hal nazars alinir. Lakin
tedqiqat cargivesinde Dolest Tibbi Sosial Ekspertiza ve Reabilitasiya Agentliyinden bu suala
verilan cavab bu olub ki, yalniz yanag:1 xastslik ve ya funksional pozluqglarin say1 1-den gox
olarsa, onlardan yalmiz 1-i nazars alimir ve yekun gosterici comi 10% artirilir. Halbuki bazi
Olkalarin tacriibasinda biitiin yanasi xatalik ve pozuqluqglar xiisusi formul asasinda yekun
gostaricide nazere alinir. Maselen, Tiirkiyede “Yetkinlik yasinda olan ehali ticlin slilliyin
giymatlondirilmasins dair Telimat”1n? 3 sayli ©lavesine gors, yanasi movcud olan biitiin hallarin
hesablanmas: iiglin “Balthazard” adlanan xiisusi hesablama iisiilundan istigade edilir. Masalan,
agor miivafiq olaraq 60%, 40% va 35% olmagla slilliyin teyin edilmasine asas veran 3 yanasi,
amma farqli hal mévcuddursa, “Balthazard” metoduna gore soxs 84% olillik faizi toyin edilir.
Azarbaycanda eyni voziyyatda olan saxs tigiin movcud qaydalarla 70%-1s 2-ci daracs alillik toyin
olunur. Halbuki “Balthazard” metodu tetbiq edildiyi halda Azarbaycan vetendas: {igiin 1-ci

darace alillik toyinati aparilmalidir.

Qeyd. “Balthazard” metodunun hesablama ardicillig::

1. On yiiksak alillik faizi maksimum gostaricidon (100%) ¢ixilir, alda olunan natica
2-ci yerda olan gostariciya vurlularaq 100-2 béliiniir;

2. Olda olunan natica 1-ci sirada dayanan géstaricinin iizarina galinir;

3. ©gar 3-cii hal varsa, 1 va 2-ci hala géra miiayyan edilmis gostarici maksimum
haddan (100%) ¢ixilir, alda olunan natica 3-cii yerda olna gostariciya vurularaq
100-2 béliiniir, alda olunan natica avvalki 2 géstariciya gora hesablanmus raqgamin

iizarina galir;

4. Ogar alava olaraq yena do yanast hal movcuddursa, hesablama yuxaridak:
qaydada 100%-a catana qadar davam etdirilir.

2 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=31275&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5
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5. ROY SORGUSUNUN NOTICOLORI

Qaydalarin tacriibada tatbiqi sahasindas real vaziyyatin dyranilmasi tiglin 50 nafor arasinda sorgu
kegirilib.
Respondentlarin tarkibi

Sorgu 6lkenin 21 rayon ve saharinds (o ctimladan, Baki, Sumqayit ve Gance saharlari, Abgseron
rayonu da daxil 18 rayonu) kegirilib va biitiin istirak¢ilar 1 iyul 2022-ci il tarixden sonra alillik
statusu almaq {i¢lin miiraciat edan sexslor olub. Sorguda istirak edan biitiin respondentlarin 34

nofori tokrar, 16 noafori isa ilk defe miiraciat edonlardir.

Qanunvericiliyin icrasi prosesinds miisahids olunan real problemloarin daha obyektiv dyronilmasi
i¢lin 2 forqli qrupun roayi Oyrenilib: (i) status ii¢iin miiraciat edon ve miiraciatins imtina cavabi

alan gsaxslar (25 nafar); 2) miiraciat edan va alillik statusu tayin olunan saxslar (25 nafar).

Diaqram 2

Respondentlarin sosial-demoqrafik géstaricilari, nafar

orta tohsili - N 26
Pesa ixtisas tohsilli [N 3
Orta ixtisas tahsilli _ 7
Alitahsilli - [ 12
Qadin - | 18
Kisi - [ —— 32

Gortindiiyt kimi, respondentlarin igarisinde istiinliik orta tahsilli sexslerds olub (52%), ikinci
sirada ise ali tahsili olanlar golib (28%). Gender nisbatina gora 64% kisilar, 36% qadinlar olub.



Molumathiliq

Sorgudan aydin olub ki, istirak¢ilarin dordds tigii (37 nafer) har hansi formada kenar yardim
olmadan 6zii miiraciet edib. Miialice hakiminin destayils 7 nafer, hiiquqgsiinas yardimindan
istfade edan 2 nafer, diger soxslors komak tigiin miiracist edanlarin say1 4 nafer olub.

Respondentlarin ¢ox az hissasi — comi dérddae biri (13 nafar) yeni qaydalarla bagh 6ziinii tam
moalumath sayir. Oz ndvbesinds, 20 istirak¢1 (respondentlarin 40%-i) gismen, 17 naferi isa ¢ox az

moalumath va ya timumiyyatle malumatsiz oldugunu bildiriblar.

Diaqram 3

dlilliyin miiayyan edilmasi ila bagh qaydalar hagqinda malumatlari daha
¢ox hansi vasita(lar) ilo alda edirsiniz?

29 28
10
- e [ ——

Olilliyi olan digar internet TV/Radio dlilliyi olan Hiiqugsiinas/vakil  Cap vasitalari Digar
saxslardan saxslarin
tagkilatlari va ya
digar ictimai

tagkilatlardan

Respondentlar slilliyin toyin edilmasi ilo bagl qaydalara dair asas mealumat menbayi olaraq
alilliyi olan digor soxslori (29 cavab) ve Interneti (28 cavab) gostoriblor. Kiitlovi informasiya
vasitalarinin bu sahada rolu xeyli asagidir: TV/radiolar - 10 cavab; ¢ap vasitalari- 3 cavab.

Respondentlarin ¢ox boyiik hissesi (78 faiz) miivafiq dovlet qurumlarindan zasruri yardim ve
tolimatlar ala bilmadiyini deyib. Rayi sorusulanlarin 34 faizi timumiyyetle ehtiyac duydugu
malumatlari ala bilmadiyini geyd edib.

Dovlst qurumlarindan slilliyin miisyysn edilmesi ils bagli melumatin alds edilmasinds asas

cotinliklor kimi iss asagidakilar1 gostariblar:

> Mbalumat vermaya maraq gostormirlar - 60 faiz



> Dovlat qurumlarn ils alaqa kanallar: (telefon, internet saytlar1 va s.) islak deyildi - 28

faiz

> Digpor - 16 faiz

Olilliyin tayin olunmasindan imtinanin sabablari

Sorgu istirak¢ilarindan imtina gararlarinin sebabils da bagli sorusulub ve cavablar asagidak: kimi

olub:

Diaqram 4

Son dovrlarda alilliyin miiayyan olunmasindan imtina hallarinin
¢oxalmasini na ila alagalandirirsiniz?

Bilavasita alilliyin miayyan olunmasi ils bagli yeni
gayda va meyarlarla

Hakim-maslahat komissiyalari tarafindan qayda va
meyarlarin diizgiin tatbiq edilmamasi ila

Miraciat edan saxslarin sanadlarindaki
catismazlglarla

Miraciat edanlarin lazimi hiiqugi va texniki yardim
alda eda bilmamasi ila

Muraciat edanlarin talablarinin asassiz olmasi (alilliyin
olmamasi) ila

Qeyri-rasmi 6danis maraglari ils

Digar

A 24
A 25
I 5

I 7

I 8
26
A 16

Cavablardan aydimn olur ki, istirakeilarin ¢oxu imtinada asas sebeblar kimi geyri-rosmi 6denis
maraqlarmin olmasin (26 cavab), hekim-maslshat komissiyalar tersfinden qayda ve meyarlarin
diizgiin tetbiq edilmemasini (25 cavab), bilavasits slilliyin miisyyenlagdirilmasils bagh yeni
qayda ve meyarlarin tatbiqini (24 cavab) geyd edib.

Bos miiraciatgilor olillik statusu almaga calisarkon daha ¢ox hansi morhalada ¢atinliklarls
qarsilagiblar? Cavablar asagidaki kimi olub:

» Tibbi-sosial ekperiza komissiyasinda qiymatlandirms - 30 cavab;

» Xastalikla bagli sanadlarin toplanmasi — 23 cavab;

» Saglamliq vaziyystinin miisyyan edilmasi {i¢iin miiayinalarin (alave ambulator vo ya

stasionar miiayinalar da daxil olmaqla) aparilmasi — 23 cavab;



Forma 88-in doldurulmasi va gondarilmasi — 18 cavab;
Hoakim-maslohat komissiyasina sanadlarin taqdim edilmasi - 11 cavab;

Hec bir ¢atinlikla qarsilasmamisam -4 cavab;

YV V V V

Digar - 3 cavab.

Ayri-seckiliya maruz qalma

Olliyin tayin olunmas: tiglin miiracist marhalasindan tutmus son gararin gsbulunadsk olan biitiin
proses boyu miiraciat edon saxslorin har hansi formada ayri-segkiliys ve ya gorazli miinasibate
moaruz qalib-qalmamasi da sorgu zamani daqiqlasdirlib ve cavablar asagidak: kimi olub:

dlilliyin miiayyan edilmasi prosesinda na vaxtsa asagidaki hal(lar)dan
hansisa biri ila qarsilasmisinizmi?

10 20 30 40
Narahatliglarimin va ya suallarimin diggatdan kanarda
galdigini hiss etdim. — 29
Slilliyimin névi va ya agirliq daracasinin ciddi gabul
edilmadiyini va ya minimuma endirildiyini hiss etdim. — 27
Miiayyan gararlar va ya miayyan naticalari gabul etmak tgln
0zUmd tazyiq altinda va ya macbur hiss edirdim.

Sosial-igtisadi vaziyyatima va ya maliyya vaziyyatima gora
mana qarsl garazli miinasibat var idi.

o

Xarici gériinisima va ya geyim tarzima gora mithakima

olundugumu va ya fargli davranildigini hiss etdim. - >
LK

Cinsima gora adalatsiz va ya lageyd davranildigini hiss etdim.

Heg biri ila rastlasmimasam

7 nafar yuxarida geyd olunan hallardan heg biri ils rastlasmadigini qeyd edib. Lakin 29 cavabda
miiraciat edon saxslarin narahatliqlarinin ve ya suallarinin diqgetden kenarda qaldigy, 27 cavabda
iso ailliyinin novii ve ya agirliq daracesinin ciddi gobul edilmadiyi ve ya minimuma endirildiyi

vurgulanib.

Gondoriglarin verilmasi prosesinda problemlar

Respondentlorin yarisina yaxmi (22 nafer) hokim-maslahat komissiyasinin gonderis vermasi
zamani problemls {izlegdiyini qgeyd edib. Sorgu zamani onlardan hansi problemlarls

qarsilagdiglar: sorulub va cavablar1 asagidaki kimi olub:



» Xostoalik tarix¢asinds qeyd olunan naticalor ve miiayinalarin naticalari géndarisda

diizgiin aks etdirilmadi - 13 cavab;

Miiraciato baxilmas1 miiddatlari gecikdirildi — 10 cavab;

Xastalik tarixcasinda geyd olunan naticalar dogru qiymatlandirilmadi - 9 cavab;
Gondarisda aks olunan geydlar haqqinda malumatim olmadi - 9 cavab;

Qeyri-rasmi 6doanis maraqlarn var idi - 9 cavab;

V V V VYV V

Saglamliq veaziyyatinin miisyyan edilmasi ii¢iin miiayinalar hartarafli aparilmad: - 8
cavab;

v

Miiayinanin naticalari obyektiv aks olunmadi - 6 cavab;

v

Osassiz olaraq alava miiayina tayin olundu - 5 cavab;

» Osassiz olaraq gondoris verilmasindan imtina edildi - 4 cavab.

Sorguda istirak edan olillik statusu almis sexslerin 10 nafsrinin orqanizmin funksiyalarinin
pozulma saviyyesi 31-60%, 13 nafarininki 61-80%, 2 nafarinki ise 81-100% intervalinda olub. Oz
novbasinds, onlardan 12 naferi teyin olunmus gostaricilerin saglamliq veziyyetlerine uygun
goldiyini geyd etse do, 13 nofari toyinatin real saglamliq imkanlar: ils tist-liste diismadiyini
bildirib.

Gondarislarin verilmasi miiddatlari

Qanunvericiliys gors, gondarisin verilmasi haqqinda gararin gebulu gondaris ticlin miiracistden
sonra 7 is glniinde (diagnozun dagqiqlasdirilmasi moaqsadilo soxs ixtisaslagdirilmis tibb
miiassisasine gondarildikda alave olaraq 10 is glinii uzadilmagla verilir. Olavas olaraq, arasdirma
bitdikden 3 is giinii arzinds gondarisls bagl garar qebul edilir. Yoni gondarisin verilmasi tigiin

prosesin maksimum miiddsti 20 is glinii ve ya texminen 25 teqvim giinii ¢oka bilar.

Bas tacriibads bu miiddstlars na gadar amal edilir? Respondentlarin texminan yaris1 (23 nafer)
geyd edib ki, onlarla bagli gerarin gebulu 20 giindan cox ¢okib. Oz névbasinda, 19 nafer 11-20 ig
giinii arzinds, 8 nafar ise 10 giindan gec olmayaraq gararin alindigin sdylayib.

TSEK-da qiymatlandirma prosesinda problemlar

Sorgunun novbati suali miiracistgilorin TSEK-larde asasen hansi problemlarls tizlagdiyi barada
olub va onlar asagidakilar: bildiribler:

23 nafor bildirib ki, gdndaris natamam va ya yanlhs dolduruldugu tigtin TSEK bu barads bildirisi
onu resmilagdirmis hakim-maslahat komissiyasina gondarib. 18 nafar slilliyin tayin edilmasindsn



asass1z olaraq imtina edildiyini, 12 nafer syani miiayins teyin edildiyini, 4 nafer heg bir problemls
tizlosmadiyini geyd edib (Diaqram 6).

Diaqram 6

Tibbi sosial ekspert komissiyalarinda alilliyin giymatlandirilmasi
zamani lizlasdiyiniz hansi problemlari geyd eda bilarsiniz?

Heg bir problemls tizlasmamisam - 4
Diagnoz alillik alamati tayin etmadiyi Gglin imtina edildi _ 7
9yani mlayina tayin edildi _ 12
Slilliyin tayin edilmasindan asassiz olaraq imtina edildi _ 18

Gondaris natamam va ya yanlis dolduruldugu tGglin TSEK bu

barada bildirisi onu rasmilasdirmis hakim-maslahat _ 23

komissiyasina gondardi

0 5 10 15 20 25

Bos tocriibade Agentlik tarsfinden alilliyin tayin edilib-edilmamasi ile bagli yekun qerar ne
daracada vaxtinda gebul edilir. Respondentlarin 12 naferi qorarin 1-2 ay, 14 nafari 3-4 ay, 6 noafari
5-6 ay orzinds, 14 nafari ise 6 aydan daha uzun miiddatds gebul edildiyini bildirib. Mdvcud
qaydalara gors iss, TSEK-lorin slilliyin tayin edilmssils baglhh maksimum 15 is giinii va ya

texminan 20 taqvim giinii arzinds garar gabul etmak 6hdsliyi var.

Sikayatlor

Sorgudan aydin olur ki, respondentlerin texminan yarisi (23 nafar) slilliyin tayin edilmasi ilo bagh
an az1 bir gerardan sikayetgci olub, lakin onlardan 15 nafarin sikayet etdiyi messle miisbat hallini
tapmayib. Oz novbesinds, sikayat versnlordon 9 nofori sikayetin hazirlanmasinda ve
verilmasinds hiiquqi yardim xidmsatinden istifade etdiyini, 14 neferi belo xidmatden
yararlanmadigini1 qeyd edib. Sikayst olunan masalalars geldikds, respondentlerin cavabi bels
olub:

> Gondoris ti¢iin miiraciata cavab verilmamasi/miiddatin gecikdirilmasila bagh — 8 sikayat;
> Miiayinalarin diizgiin aparilmamasi ila bagh - 7 sikayat;

> Gondarisds saglamliq vaziyyatimla bagli biitiin asaslarin diizgiin qeyd edilmamasils bagh
- 6 sikayat;



> Tibbi-sosial ekspertiza miiayinasina gondarisin TSEK torafindan verilmasindan imtina
edilmasils bagl - 4 sikayat;
> Olilliyin toyin edilmasindan imtina edilmasi il bagl - 19 sikayat.

Sikayetlerin an ¢ox tinvanlandigi qurumlar Do6vlst Tibbi-Sosial Ekspertiza ve Reabilitasiya
Agentliyi (16 sikayat), Omak ve Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi (15 sikayet), mahkema (9
sikayot), Tibbi Orazi Bolmalorini Idarsetms Birliyi (5 sikayat) olub.

Sikayet veran respondentlarden timumilikda slilliyin tayin edilmasi ile bagl sikayetlers baxilmasi
prosesinin na daracads saffaf ve obyektiv olmasi sorusulub. Cavablar asagidak: kimi olub:

> Soffaf va obyektiv deyil - 16 nafar;
> Soffaf va obyektivdir - 4 nafor;

> Qiymatlandirmaya ¢atinlik ¢okiram - 3 nafar.

Sikayetlera baxilmas1 proesinin soffaf ve obyektiv olmadigini bildiren sorgu istirakg¢ilarr bunu
hansi arqumentls izah edirler? Onlar ssasen 2 arqument gosteriblar: (i) sikayate baxilmasinin
naticalarina dair gararlari alds etmak miimkiin deyil; (ii) sikayat etiraz¢ilarin istiraki olmadan

aragdirilir.

Olilliyin giymatlendirilmasi prosesinden raz1 qalmasa da, sikayst hiiququndan istifads etmayesn
respondentlarden sikayat vermamalarinin sebablari sorusulub va alinan cavablar asagidak: kimi
olub:

Diaqram 6

Sikayat etmamanizi na ila izah eda bilarsiniz?

Sikayat Uigtin heg bir asas yox idi [N 5
Sikayata obyektiv baxilmasina inamsiz idim. [ 12
Sikayat proseduru hagqinda malumatsizidim. [ 10
Sikayatin miimkiinliyi hagginda malumatsizidim. [ 3
Sikayat hiiququndan istifade etmayan 12 respondent sikayots obyektiv baxilmasma inamsiz

oldugu, 10 nafer ise sikayat prosedurlari barads malumatsiz oldugu tigiin bu addimi1 atmadigin
bildirib.



Status alan, lakin naticalerden narazi qalan daha 4 respondent bildirib ki, onlar statuslarinm
itiracoklarinden ve ya daracslerinin asagi salinacagindan ¢akindikleri ticiin bu imkandan istifads

etmayiblar.

6. SAHO EKSPERTLORI ILO FOKUS QRUP MUZAKIROSI

Todqiqat gergivesinde sahe ekpsertlari ilo fokus-qrup miizakiresi tagkil edilib. Miizaikirada

soslondirilon en miihiim fikirlari asagidaki kimi qruplasdirmaq miimkiindiir:

1. Yeni Qaydada 3lillik daracasinin tayini iiciin meyarlar avvalki ilo miiqayisada daha
daqiqdir. Bu qaydalar yalmz orqanizmin funksiyasimin deyil, hayat faaliyyatinin do
mahdudlugunu nazara alir;

2. Bir ne¢a xastalik va funksional pozunutunun nazara alinmasina imkan verir, halbuki
kéhna qaydada yalmz bir hala géra tayinat aparilirdy;

3. Hazirki qaydalar 3lilliyi tayin edan orqana son qararin qabulu iiciin daha genis imkanlar
verib;

4. Qaydalarda qeyri-miiayyanlik var. Masalan, alillik tayinina imkan veran bir neca yanasi
hal oldugda onlardan yalmz birina, yoxsa ayri-ayriligda har birina géra 10% alava
nazarda tutuldugu aydin hiiquqi dilda yazilmay1b;

5. On ciddi problemlar Forma 88 adlanan tibbi gondaris sanadinin dolduruldugu ilkin
sahiyya miiassisalarinda bas verir. Bela ki, bir ¢ox hallarda yeni xastalik tasnifatina uygun
xastaliklarin tayin edilmasila bagl ilkin sahiyya miiassisalarinda hakimlarin bir coxunun
bilik va bacariqlari, malumatlhilhiq saviyyasi yetarli deyil. Yanasi xastaliklarla labaratoriya
analizlarinin naticalori barada malumatlarin yanhs va tam doldurulmasi hallar1 daha
genis yayilib. Bu sabablardon forma 88 yanlis doldurulur va naticada tibbi-sosial ekspert
komissiyalarinda da 3lilliyin tayinila bagli son qararin qgabulu zaman problemlar, alava
arasdirmalara ehtiyac yaramir. Bir s6zla yeni sistem tatbiq edilsa da, onun talablarina
uygun miitaxassis korpusunun yaradilmasi tam tomin edilmayib. Gondarislarin
verilmasina masul hakim komissiyalart iiciin intensiv talimlarin tagkilina ehtiyac var.
Xiisusila da gondoarislorin natamam va ya yanhs doldurulmasi six tasadiif edilon hakim-
masalahat komissiyalar: askara ¢ixarilmaly, onlarin talimlara calbi prioritet olmalidir;

6. Qaydalar va onun istinad etdiyi beynalxalq tasnifat sistemi miiayyan qadar miirakkabdir,
bu sababdon hakimlarin va hiiquqsiinaslarin istirak: ila bu sanadlarin aydin izahina dair
balad¢inin hazirlanmasina ehtiyac var;



7.

10.

11.

12.

Prosesda saffaliq tomin edilmir. Masalan, Tibbi-Sosial Ekspert Komissiyalar1 gabul edilon
qararla bagl yekun sanadi vatandasa vermir ki, ilkin sahiyya mantaqasinda Forma 88-in
doldurulmas1 zamani hansi1 sahvlara yol verildiyi barada malumat ala, bu sahvlori
miistaqil arasdirmamn obyektina cevira bilsin. Oz névbasinda, imtinamin sabablarina va
onlarin asaslandirmasina, miiraciatcinin saglamhiq vaziyyatinin hanst meyarlara uygun
galmadiyina dair yekun tafsilatl qarar sanadi vatandasla paylasilmir, yalniz bir ciimladan
ibarat “Olillik tayin edilmir” qeydi miiraciat edon saxsa otiiriiliir;

Qorar qabul edan va sikayatlara baxan orqan eynidir va maraqlar toqqusmasi baximindan
prosesin effektivliyinin, saffafliginin va etibarlilifinin tamin edilmasi imkanlarini asag
salir. Alternativ va miistaqil tibbi ekspertiza institutlari olmadig iiciin mahkamalar da

sikayatlari yenidon qarar1 qabul edan quruma qaytarr ki, 6z yanlis qorarlarini arasdar.

Bir ¢ox hallarda xastaxana biitiin xastaliklara baxis1 ahata eda bilmadiyi iiciin yanasi
xastaliklarin daxil edilmamasi hallar1 daha genis yayihib ki, bu da 3lillik daracasinin
orqanizmin funksiyalarinmin real itirilma saviyyasina uygun tayin edilmasi imkaninin
qarsistnt alir;

Yeni qaydalar da prosesda insan amilinin rolunu azalda bilmayib, aksina daha da artirib
ki, bu da qarar qabulunda subyektivliyin aradan qaldirilmasi ila baglh imkanlar: azaldir;

Bazi hallarda (masalan, avtomobil iigiin miiraciat edildikda) alilliyin tayini iiciin yenidon
komissiya taskil ediilir ki, bu yanligdir. Ciinki ya miiddatli, ya da miiddatsiz olaraq artiq
alillik tayinat: aparilib va yeni miiraciatlar hamin tayinat: hiiquqi asas kimi gotiirmalidir;

Omiirliik alillik tayin edilmis saxs iimumiyyatla yenidon miiayinaya cagrilmamali va bu
maqam qaydalarda aksini tapmalidar.



7. ANALIZIN OSAS NOTICOLORI

Analizin {izs ¢ixardig1 sn miithiim naticalari kimi asagidakilar: geyd etmak miimkiindiir:

Azarbaycanda alilliyin miiayyan edilmasi ila bagl yeni qaydada aksini tapan xastalik qruplari asason
Diinya Sahiyya Taskilatinin beynalxalg tasnifatina uygundur;

Yeni ganunvericilik kbhna sistemdon forqli olaraq alilliyin tayinat: zamani paralel xastaliklori va
funksional pozgunluglar: nazara alir;

Yeni mexanizmin saffaf, ictimaiyyata alcatan va tafsilatl hiiquqi talimatlar tatbiqi tacriibasi movcud
deyil;

Olilllik statusu almaga imkan veran yanag: xastalik va ya pozuqluqlara gora alilliyin tayin edilmasi
mexanizmi effektiv deyil, hamcinin miiraciat edon saxslarin sosial maraglarini onlarin tibbi

vaziyyatina adekvat sakilda tamin etmak iiciin yetorli deyil;

Aparilan sorgu dlillik statusu almaq iigiin miiraciat edon saxslarin boyiik aksariyyatinin yeni
qanunvericlikla bagl yetarli saviyyada malumatli olmadigin gostarir;

Ehtiyaci olan saxslarin ¢ox az hissasi miivafiq dovlat qurumlmrindan zaruri yardim va talimatlar
ala bilirlar;

Hoala da alillik tayinatimin aparilmast iiciin miivafiq qurumlarda geyri-rasmi ddanislara maragin
qaldig bildirilir;

Xastalik tarixgasinda qeyd olunan naticalor va miiayinalarin naticalorinin miivafiq gondarislorda
diizgiin oks etdirilmamasi hallarina six rast galinir;

Yeni Qaydada alillik daracasinin tayini iigiin meyarlar svvalki ilo miiqayisada daha dagiqdir;

Bu gqaydalar yalniz orqanizmin funksiyasimin deyil, hayat faaliyyatinin da mohdudlugunu nazara
alir;

Prosesda saffaliq tamin edilmir, Tibbi-Sosial ekspert komissiyalar: qabul edilon gararla bagl yekun
sanadi vatandasa tagdim etmir;

Qorar qabul edan va sikayatlara baxan organ eynidir va maraglarin ziddiyati baximindan prosesin
effektivliyinin, saffafliginin va etibarliliginin tomin edilmasi imkanlarin asag salir.



8. TOKLIFLOR

Qeyd olunan noticelerden ¢ixis edersk analiz ¢orgivesinde 1ize ¢ixan problemloarin halline

istigamatlonmis asas tokliflor kimi asagidakilar ireli stiriiliir:

(1)

()

(3)

(4)

()

(6)

()

(8)

Olilliyin qiymoatlandirilimasinin yeni meyarlarima uy§un olaraq, miiraciat edon gaxsin tibbi
vaziyyatilo yanas: fordin camiyyatda faaliyyat gostarma qabiliyyatini do nazara almaq iigiin hakim-
maslahat va sosial-ekspert komissiyalarinda hakimlarla yanagsi, pesa terapevtlarinin va sosial iscilorin

da istirak imkani nazardon kecirilmoalidir;

Yeni mexanizmin effektiv va saffaf tatbigi iiciin ictimaiyyat iiciin alcatan tafsilatly hiiqugi
talimatlarim va ya baladcilarin hazirlanmasina va internetda paylasilmasina ehtiyac var. Xiisusila
da qaydalar va onun istinad etdiyi beynalxalq tasnifat sistemi miiayyon qadar miirakkabdir, bu
sababdon hakimlarin va hiiqugsiinaslarin istiraki ilo bu sanadlarin aydin izahina dair baladginin

hazirlanmas: zoruridir;

Olilllik statusu almaga imkan veran yanags: xastalikliklorin va funksiya pozugluqlarinin har birinin
yekun gostaricida nazara alinmast ticiin yeni mexanizm hazirlanmalidir;

Osas problemlarin Forma 88 adlanan tibbi gondoaris sanadinin dolduruldugu ilkin sahiyya
miiassisalarinda bas verdiyini nazara alaraq, hamin sahiyya miisssisalarinin heyati iiciin davaml
talimlar tagkil edilmoali, xiisusila da monitoring va arasdirmalar asasinda gondoriglorin natamam va
ya yanhs doldurulmas: six tasadiif edilon hokim-masalahat komissiyalarinin miiayyon edilmasi

istigamatinda addimlar atilmalidir;

Prosesda saffalig1 tamin etmoak iiciin Tbbi-Sosial Ekspert Komissiyalar: qabul edilon qararla baglh
yekun sanadi vatondasa taqdim etmoali, xiisusilo imtinamin daqiq va asaslandirilmis sabablari,
miiraciat¢inin saglamhq vaziyyatinin hanst meyarlara uygun galmadiyina dair qeydlar ila tanishq
har bir vatandagin hagqidir, hamginin sonrak: marhalada hiiquqlarimin qorunmas: baximdan zaruri

malumatlara malik olmaq onun haqqidir;

Qorar gabul edan va sikayatlora baxan orqanlar bir-birindon ayrilmali, TSEK-lorin qararlarinin
naticalarila bagl sikayatlorina basqa sohiyya instansiyasinda baxilmalidir, ehtiyac yarandiqda
mahkama arasdirmalarinda alternativ va miistaqil  tibbi ekspertiza institutlarinin rayi nazora

alinmalidr;

Prosesda insan amilinin rolunun miimkiin qador azaldilmas: iiciin arasdirmalar apariimali, yeni

mexanizmlarin tatbiqi imkanlar: nazardan kecirilmalidir;

Omiirliik alillik tayin edilmis saxs iimumiyyatlo yenidon miiayinaya cagrilmamali va bu magam
qaydalarda aksini tapmalidir.



